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INTRODUGAO

0 RISCO DOS INCENDIOS FLORESTAIS E A SUA GESTAO

Erradicar completamente o risco de incéndios florestais é uma tarefa quase
impossivel, dada a sua enorme complexidade. No entanto, ao compreendermos como
ocorrem e se desenvolvem, podemos aprender a geri-lo de forma mais eficaz, a
adaptar-nos e a salvaguardar o nosso futuro. Tal como acontece com qualquer outro
risco, o risco de incéndios florestais é composto por perigo, exposicao, perda
potencial e resiliéncia (cf. Chuvieco et al., 2022). Estes componentes sao
interdependentes, através de uma série de processos muito complexos que envolvem
varios fatores, alguns de natureza fisica ou biologica, outros de natureza
socioeconémica ou humana, atuando numa ampla gama de escalas temporais e
espaciais. O estudo destes processos é o objeto da ciéncia e da pratica, considerando
todos os aspetos de forma integrada, sem negligenciar nenhum, e conduzindo a uma
melhor avaliacao do risco, a uma mitigacao mais eficaz e a preparacao do sistema
para se adaptar as condi¢Oes sociais e climaticas em mudanca.

A gestao integrada do risco de incéndios florestais envolve as seguintes
fases: preparacao, prevencao, combate e recuperacao. Estas fases sao
também interdependentes e todas igualmente importantes.

E a partir desta perspetiva integrada do risco de incéndios florestais que
analisamos a situacao dos incéndios florestais em Portugal, procurando ter em
conta todos os seus aspetos.



CONTEUDO DESTE RELATORIO

Como em varios outros paises, nas ultimas décadas o risco de incéndios florestais
em Portugal tem vindo a sofrer alteragoes devido aos efeitos positivos ou negativos
de varios fatores, alguns relacionados com condi¢oes naturais ou fisicas e outros com
atividades socioeconémicas, politicas e organizacionais. Utilizando dados estatisticos
sobre a ocorréncia e a extensao dos incéndios, a nivel nacional, disponiveis desde
1943, e sobre fatores climéaticos, cobertura e caracteristicas da vegetacao, evolucao da
populacgao e alteracoes administrativas no sistema de gestao do risco de incéndios
florestais, apresentamos uma visao geral dos incéndios florestais em Portugal e da
sua evolucdo ao longo das ultimas décadas. Para apresentar uma perspetiva global
sobre alguns dos principais fatores ao longo destas oito décadas, sao utilizados dados
de longo prazo, sendo dada maior aten¢ao ao periodo de 2000 a 2025, para o qual
dispomos de mais dados.



PANORAMICA DOS INCENDIOS FLORESTAIS EM PORTUGAL

CARACTERIZAGAO DO SISTEMA FLORESTAL EM PORTUGAL

Portugal continental tem uma 4area de 89 015 km2, na sua maioria coberta por
vegetacao com potencial para alimentar incéndios florestais. A evolucao das areas
florestais, abrangendo extensoes florestais (na sua maioria plantaces), matagais,
agricultura e outras utilizacées do solo, entre 1867 e 2023, é apresentada na
Figura_1a).

Como se pode observar, a cobertura florestal aumentou ao longo de todo o periodo,
com excecao dos altimos anos, enquanto a area agricola aumentou até cerca de 1960,
tendo diminuido posteriormente e mantido praticamente estavel desde 1990 até aos
dias de hoje. As areas de pastagem e de matagal diminuiram até 1960, devido a
expansao das terras agricolas e florestais, mas tém aumentado desde entdo, em
resultado tanto do abandono da agricultura como dos incéndios florestais. A area

urbana tem aumentado constantemente.

A evolucao da composicao da cobertura florestal, no que diz respeito as principais
espécies, durante o mesmo periodo é apresentada na Figura 1b). Conforme ilustrado
na figura, a area ocupada pelo Quercus suber, espécie nativa de Portugal, aumentou
até 1950, tendo diminuido ligeiramente desde entao, devido a doencas e aos
incéndios. Por outro lado, o Pinus pinaster, outra espécie importante, viu a sua area
expandir-se no inicio do século XX, na sequéncia de importantes programas de
reflorestacao que visavam criar valor econ6mico e melhorar a paisagem do pais. Apods
1970, esta area diminuiu devido a incéndios e a conversdao para eucalipto. O
Eucalyptus globulus, amplamente utilizado pela industria de producao de papel, viu
a sua area de ocupacao expandir-se na década de 1970, passando a ser a terceira
espécie mais representativa do pais.
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Figura 1 — (a) Evolugdo da cobertura do solo em Portugal (1867-2023). (b)
Evolucao das espécies arboreas (1867-2023).



Cerca de 90% das terras florestais e agricolas siao propriedade de
particulares ou empresas, 5% sao detidas por entidades publicas, e 5% sao
geridas por comunidades locais num sistema misto publico-privado. As propriedades
privadas estdo muito fragmentadas, o que reduz a sua dimensao média e a torna
inadequada para uma gestao rentavel. Em algumas partes do pais, a fragmentacao da
propriedade, associada a processos sucessorios faz com que os limites e a titularidade
de algumas propriedades nao estejam claramente definidos. Em consequéncia, a
gestao das areas florestais nao € eficiente nem uniforme. As propriedades de maior
dimensao no sul de Portugal ou as propriedades de empresas de producao de pasta
de papel sdo mais bem geridas e menos propensas a incéndios.

Portugal tem uma rica biodiversidade, e 9% da sua superficie é abrangida pela Rede
Nacional de Areas Protegidas, que inclui os parques naturais (Florestas 2025), e
21,2% do seu territorio é considerado parte da Rede Natura 2000, com o objetivo de
proteger a biodiversidade e a paisagem (Direcao-Geral do Ambiente, 2025). No
entanto, algumas espécies e habitats, sobretudo nos ambientes marinhos, nao estao
devidamente protegidos. Portugal aprovou recentemente novas designagdes para
areas marinhas protegidas. Além disso, é necessario que Portugal adote planos de
gestao para as areas ja designadas, identificando objetivos e medidas de conservacao
especificas para cada uma e disponibilizando os recursos técnicos, humanos e
financeiros necessarios.



CONDIGOES CLIMATICAS

O clima em Portugal é marcado por duas influéncias principais: o oceano Atlantico
e o mar Mediterraneo. A primeira faz-se sentir sobretudo na estacao chuvosa,
estando associada ao ar hiumido proveniente do oceano, que provoca precipitacao na
maior parte do Norte e do centro do pais, promovendo uma boa produtividade da
vegetacao e o crescimento da biomassa. A influéncia mediterranica faz-se sentir no
verdo, e caracteriza-se por temperaturas relativamente elevadas e baixos niveis de
humidade, por vezes com ondas de calor e periodos com massas de ar quente e seco
provenientes do Norte de Africa e da Espanha central, criando condicdes muito
desfavoraveis a gestao de incéndios.

A maior parte do territério continental portugués é classificada como clima
temperado, segundo a classificacdo de Koppen-Geiger (Beck et al., 2023), com verdes
secos (Cs), incluindo condi¢oes de verao quente (Csa) nas regioes do interior sul e
nordeste, e condicoes de verao ameno (Csb) nas zonas norte e costeiras. Uma
pequena area no Sudeste apresenta condicoes de estepe semiarida (BSk).

Devido as alteracoes climaticas e ao aquecimento dos oceanos, as
tempestades tropicais tém atingido latitudes mais setentrionais com
crescente frequéncia. A tempestade Ophelia, em 2017, a tempestade
Leslie, em 2018, e a tempestade Kristin, em 2026, sao exemplos de
fendomenos que afetaram Portugal nos dltimos anos, com ventos muito
fortes. Destes, apenas a Ophelia, a 15 de outubro, passou ao longo da costa
ocidental de Portugal durante um periodo de elevado risco de incéndios
florestais. Os numerosos incéndios que ocorreram transformaram-se em
grandes incéndios e a area total ardida nesse dia, atingiu um recorde de
240 mil hectares.



DISTRIBUIGAO DA VEGETAGAO EM PORTUGAL

A distribuicdo da vegetacdo e o uso do solo em Portugal continental sao definidos
pela transicdao entre duas grandes regides biogeograficas: a regido eurosibérica, no
norte e noroeste, e a regiao mediterranica, que abrange o resto do territorio (Neto,
2009). Esta dualidade geografica, combinada com a intervencao humana, deu
origem a uma paisagem complexa, com diferentes tipos de floresta, sistemas
agroflorestais e matagais (Fabido e Oliveira, 2006).

-Espécies nativas

A distribuicao da flora nativa é determinada, em grande parte, por diversos fatores
bioclimaticos, incluindo a precipitacdo e a termicidade (Godinho-Ferreira et al.,
2005; Fabiao e Oliveira, 2006; Neto, 2009):

o O Norte eurosiberiano (influéncia atlantica): Esta zona é dominada por
florestas de folha caduca. O carvalho-comum (Quercus robur) predomina nos
climas oceanicos e chuvosos do Noroeste. Nas zonas montanhosas de transicao do
interior norte e centro do pais (como a Serra da Nogueira), a espécie dominante é o
carvalho-pirenaico (Quercus pyrenaica). As regides de alta altitude abrigam
também formacoes raras de bétula (Betula celtiberica) e matagais tipicos de
montanha.

e O Sul e Centro mediterranico: Esta regido caracteriza-se por uma vegetacao
esclerofila e perene, adaptada a seca do verdo. O sobreiro (Quercus suber)
prospera em climas mediterranicos mais oceanicos, enquanto a azinheira (Quercus
rotundifolia) domina o interior mais seco e continental.

« Habitats especificos: As regides costeiras apresentam uma vegetacao dunar
unica e sapais. Corredores ribeirinhos com amieiros (Alnus glutinosa), salgueiros

(Salix spp.) e choupos (Populus spp.) atravessam ambas as regioes,
acompanhando as bacias hidrograficas.
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-Ocupacao do solo

A ocupacao atual do solo (Figura 2) reflete séculos de gestao, nomeadamente a
expansao das florestas de produc¢do e a manutenc¢ao da agrossilvicultura tradicional
(Fabiao e Oliveira, 2006; Neto, 2009; Dire¢ao-Geral do Territorio, 2025).

« Florestas de producao: Grandes areas, sobretudo ao longo da costa centro e
norte do pais, sao ocupadas pelo pinheiro-maritimo (Pinus pinaster) e pelo
eucalipto (Eucalyptus globulus). Estas espécies também crescem em conjunto, em
povoamentos mistos, muitas vezes devido a falta de gestao.

o Agrofloresta (Montados): O Alentejo caracteriza-se pelo sistema dos
montados, uma paisagem mantida pelo ser humano onde coexistem sobreiros ou
azinheiras esparsas com pastagens ou culturas de cereais.

. Matagais e “vegetacao rasteira”: Representando frequentemente fases de
degradacao florestal ou de abandono de terras, os matagais (matos), que incluem
urzes (Erica spp.), tojo (Ulex spp.) e estevas (Cistus spp.), entre outras espécies,
ocupam vastas areas das regioes montanhosas e do interior.

1
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-Risco de incéndio e modelos de combustivel

O potencial de incéndio da paisagem pode ser descrito utilizando modelos de
combustivel, que representam um conjunto de parametros fisicos caracteristicos de
cada tipo de vegetacao. Estas caracteristicas sao os dados numéricos necessarios para
empregar modelos de comportamento do fogo (Ribeiro, 2011; Aragoneses et al.,
2023). No ambito do projeto FirEUrisk, financiado pela Unido Europeia
(www.fireurisk.eu, consultado em 14/05/2026), foram desenvolvidos mapas e
modelos de tipos de combustivel para o territorio europeu. Este altimo foi criado
com base na classificacio do modelo de combustiveis de Scott e Burgan (2005), € o
resultado para Portugal é apresentado na Figura 3. De um modo geral, a distribuicao
¢ a seguinte:

« Modelo de combustivel de herbaceas e arbustivos (GR e SH): Grande
parte do territorio é caracterizada por modelos de combustivel herbaceo e
arbustos. A regidao Centro, o Alentejo e o interior nordeste sao dominados por
modelos de herbaceas (GR2, GR4) e de arbustos com elevada carga em climas
secos (SH5). O Algarve e as zonas costeiras do Alentejo apresentam, tipicamente,
modelos de arbustos com carga de combustivel muito elevada (SH7). De modo
geral, todas estas areas sdao propensas a incéndios de propagacdo rapida,
particularmente onde os terrenos agricolas foram substituidos por matos
invasores.

« Modelos de madeira e sub-bosque (TU): Estes modelos (por exemplo, TU1,
TU2, TU5) caracterizam a faixa costeira florestada e as regioes de montado. Nestes
modelos, o risco de incéndio é determinado pela "escada de combustivel" criada
pelo sub-bosque (ervas e arbustos) por baixo da copa das arvores.

e Manta morta (TL): Encontram-se em manchas florestais mais densas e
geridas, onde o combustivel principal é constituido por folhas mortas e
detritos lenhosos no solo da floresta.

A transicdo da agricultura tradicional para matos nao geridos aumenta
significativamente a carga de combustivel, tornando muitas regidoes do interior mais
vulneraveis a incéndios de elevada intensidade.
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OCORRENCIA HISTORICA DE INCENDIOS

Em Portugal, dispomos de dados estatisticos sobre a ocorréncia anual de incéndios,
expressos em namero de fogos (NF) e area ardida (AA), recolhidos pelo Servigo
Florestal desde 1943. Desde 1980, o ntimero de ignicoes (NI) também tem sido
registado; tecnicamente, uma ignicao é considerada um incéndio se a sua area
exceder 1 hectare. Estes dados sdo mostrados na Figura 4, que abrange mais de oito

décadas.
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Figura 4: Evolucgdo anual do ntimero de incéndios, da area ardida em hectares e
do nitmero de focos de incéndio em Portugal entre 1943 e 2025. Fonte dos dados:

1980-2025 (ICNF, 2025).
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Como se pode ver, durante o século passado, o nimero de incéndios situou-se na
ordem dos 100 ou menos, e a area ardida anualmente nao ultrapassou os 10 kha.
Apo6s 1980, o numero de incéndios atingiu os 1000 e continuou a aumentar até 2006,
atingindo um méximo de 3000, tendo vindo, desde entdo, a diminuir de forma
constante, devido a varias campanhas de sensibilizacdo e ao apoio a realizacao de
queimadas controladas nas zonas rurais.

A area ardida antes de 1977 variava entre algumas centenas e cerca de 10 kha, mas
nos anos seguintes aumentou em uma ordem de grandeza para 100 kha e manteve-se
nesse nivel até aos dias de hoje. Desde 2000, houve quatro anos com uma area
ardida (AA) muito elevada: 2003 (471 kha), 2005 (347 kha), 2017 (540 kha) e 2025
(271 kha). Durante este periodo, houve também cinco anos com valores de AA
relativamente baixos: 1988 (22 kha), 2007 (37 kha), 2008 (20 kha) e 2014 (23 kha).

IMPACTO NOS SERES HUMANOS

Entre os impactos dos incéndios florestais, os mais importantes sao
aqueles que afetam os seres humanos, nomeadamente a sua saude e as
suas vidas. Infelizmente, os incéndios florestais criam condicoes
perigosas e podem causar a morte nao sé de agentes de intervencao, mas
também de cidadaos comuns. A Figura 5 apresenta o nimero acumulado de
mortes associadas a incéndios florestais em Portugal desde 1966, discriminado por
bombeiros, cidadaos comuns e outro pessoal envolvido na gestdo de incéndios.
Devido a falta de dados, estes valores estao certamente subestimados.
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Como se pode verificar, até 2017, o namero de agentes operacionais era
consideravelmente superior ao de cidadaos. No entanto, esta situacao
inverteu-se em 2017, ano em que 122 pessoas, incluindo apenas trés
agentes operacionais, perderam a vida em incéndios. Esta realidade de
os incéndios afetarem atualmente, e principalmente, cidadaos comuns
verifica-se também em muitos outros paises, realcando o papel crescente
dos incéndios na interface urbano-florestal.

CENTRO DE ESTUDOS SOBRE

418 Vitimas mortais em incéndios rurais em Portugal (1931-2025) ANQ K I F | e foscame
i Oltosta @+ ToiviRA

300
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Figura 5 — Niimero acumulado de vitimas mortais em cada ano em Portugal,
desde 1983, para agentes operacionais e para cidaddos comuns.
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ALTERAGOES SOCIOECONOMICAS

N

(©Pedro Arniestre/Greenpease Portugal

¢

Uma caracteristica tradicional do territério portugués, incluindo as zonas rurais e
florestais, é a presenca de povoacoes, compostas por milhares de pequenas aldeias,
ou casas espalhadas isoladamente ou em pequenos grupos pela paisagem. No
passado, isto correspondia a uma forte presenca de pessoas em atividades de gestao
agricola, florestal e pastoril, que mantinham os campos, o gado e a biomassa em
equilibrio, num cenario climéatico relativamente estavel. Desde meados do século
XX, tal como noutros paises, verificou-se um declinio significativo da
agricultura em Portugal, e uma migracao da populacao das zonas rurais
para as grandes cidades, por vezes dentro do mesmo concelho, mas
frequentemente para outras partes do pais ou mesmo para fora de
Portugal. Estas mudancas tiveram um impacto profundo na paisagem e na gestao
do risco de incéndio.
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As aldeias permanecem no territoério com as suas casas e outras estruturas, mas
com muito menos habitantes. Muitas vezes, vivem nessas aldeias poucas pessoas, em
geral idosas, embora no verao possam regressar muitas mais, bem como turistas, o
que aumenta o risco. Para colmatar a falta de pessoal com formacao para enfrentar
os incéndios florestais, é necessario mobilizar elementos de diferentes agéncias para

o territorio, pelo menos em caso de emergéncia.

De acordo com os dados dos recenseamentos de 1991, 2001, 2011 e 2021,
a populacao dos 308 concelhos revelou uma diminuiciao acentuada e um
envelhecimento, com uma tendéncia marcante de deslocacao da
populacio do interior para o litoral do pais, conforme ilustrado na
Figura 6. Isto contribuiu significativamente para o aumento do abandono de terras
e para a falta de gestao dos combustiveis em areas mais extensas.
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Figura 7 — Percentagem da populagdo portuguesa que vive em zonas urbanas e
rurais, bem como o respetivo crescimento ao longo de intervalos de 25 anos.
Fonte: Nacbes Unidas, DESA, Population Division, 2025. World Urbanization

Prospects 2025.
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O relatorio “World Urbanization Prospects” (Perspetivas de Urbanizacdo Mundial)
das Nacoes Unidas (2019) destaca duas importantes tendéncias demograficas globais
interligadas: a migracao constante das populacoes das zonas rurais para as zonas
urbanas e o envelhecimento progressivo da populacao. Ao mesmo tempo, a diminuicao
das taxas de fertilidade e 0 aumento da esperanca de vida conduziram a um aumento da
proporcao de idosos, acompanhado por uma reducdo relativa das populacées mais
jovens.

Estas dinamicas estao a remodelar os mercados de trabalho, os sistemas sociais e as
estruturas econdmicas, criando desafios e oportunidades para o desenvolvimento
sustentavel. No entanto, estas mudancas tém consequéncias draméticas no que diz
respeito aos incéndios florestais. Ao longo das ultimas décadas, o mundo passou de
uma situacdo predominantemente rural para uma predominantemente urbana, com
mais de metade da populaciao global a viver atualmente nas cidades, e as projecoes
indicam um crescimento urbano continuo nas préximas décadas.
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Percentage of the population

1950 1975 2000 2025 2050

Figura 7 — Percentagem da populacao portuguesa que vive em zonas urbanas e rurais, bem
como o respetivo crescimento ao longo de intervalos de 25 anos.
Fonte: Nagoes Unidas, DESA, Population Division, 2025. World Urbanization Prospects 2025.
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Estas tendéncias sdo particularmente evidentes em Portugal, conforme confirmado
pelos Censos de 2021. O pais tem vivido um forte processo de urbanizagao, como se
pode observar na Figura 7, com a populacao cada vez mais concentrada nas areas
metropolitanas costeiras, como por exemplo Lisboa e o Porto, enquanto muitas
regioes do interior e zonas rurais enfrentam o despovoamento. Ao mesmo tempo,
Portugal encontra-se entre os paises mais envelhecidos da Europa, caracterizando-se
por baixas taxas de natalidade e por uma populacdo em envelhecimento. Em 2021, as
pessoas com 65 anos ou mais representavam 23,4% da populaciao, em comparagao
com apenas 12,9% de pessoas com menos de 15 anos, e o indice de envelhecimento
aumentou acentuadamente para cerca de 182 idosos por cada 100 jovens, contra 128
em 2011. Esta dupla dinamica intensifica as assimetrias regionais, acelera o
envelhecimento dos territorios rurais e exerce pressao sobre os sistemas de protecao
social e os servicos publicos. Como resultado, Portugal ilustra como os padroes
demograficos globais se manifestam a nivel nacional, exigindo respostas politicas
especificas para abordar a coesao territorial e a sustentabilidade demografica.

Para além disso, a interface urbano-florestal em Portugal também se
expandiu significativamente ao longo das altimas décadas, impulsionada
pelo abandono rural, avanco da vegetacao e pelo desenvolvimento urbano
disperso. As estimativas sugerem que as areas associadas aos regimes de
incéndios nesta interface podem cobrir cerca de 12% do territério
nacional, sublinhando a importancia estrutural deste fendémeno. Apesar da
sua importancia, as séries temporais de dados consistentes a longo prazo continuam
limitadas, tendo os esforcos recentes estado centrados na cartografia nacional e nas
avaliacoes espaciais (AGIF, 2022; DGT, 2018; Ribeiro, 2023).
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FATORES METEOROLOGICOS

A meteorologia é o estudo do estado da atmosfera que envolve a Terra, que se
encontra em constante mudanca tanto no tempo como no espacgo. Essas mudancas,
quando descritas em termos da sua influéncia nos incéndios florestais, constituem a
meteorologia do fogo. Os fatores meteoroldgicos que afetam direta ou indiretamente o
comportamento do fogo podem ser divididos em: i) fatores condicionantes e; ii)
fatores determinantes.

Fatores condicionantes — favoraveis a ignicdo, ao condicionarem o teor de
humidade dos combustiveis finos. Este grupo inclui os seguintes fatores: precipitacao,
temperatura do ar e humidade relativa.

A precipitacao, expressa em milimetros (litros de agua por metro quadrado), afeta
o teor de agua do solo e o teor de humidade dos combustiveis florestais (vivos e
mortos). A persisténcia da precipitacdo no inicio do ano hidrologico (a partir de
outubro) favorece o crescimento de vegetacao fina, que pode estar disponivel para
sustentar a propagacao do fogo no verao. Contudo, a auséncia de precipita¢do durante
0os meses que antecedem o verao, com valores muito inferiores a média climatica
(valores médios de precipitacao que caracterizam uma regiao ao longo de um periodo
de 30 anos), pode conduzir a uma situacdo de seca ou de défice hidrico, o que
favorece a secura geral dos combustiveis florestais, os quais estdao disponiveis para
facilitar a propagacao do fogo (Viegas e Viegas, 1994).

A temperatura do ar varia num ciclo diurno devido a radiacdo solar, mas também
pode variar com a entrada de massas de ar mais quentes ou mais frias. Normalmente,
a temperatura tende a aumentar durante o dia e a diminuir no final do dia. Este ciclo
diurno reveste-se de grande importancia nos incéndios florestais, dado que afeta
diretamente a inflamabilidade dos combustiveis florestais, porque o calor necessario
para elevar a temperatura dos combustiveis até ao ponto de ignicao depende da sua
humidade e da temperatura do ar circundante (cf. Schroeder e Buck, 1970).
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A humidade relativa do ar (HR) é a percentagem da massa de vapor de 4gua presente
no ar, em relacdo a massa de vapor necessaria para saturar o ambiente. Um valor de
HR igual a 100% corresponde a uma atmosfera saturada, em que ocorre condensacao,
ao passo que um valor de 30% ou inferior corresponde a ar muito seco, o que também
favorece a secagem dos combustiveis. A HR também apresenta um ciclo diario,
tendendo a diminuir ao longo do dia e a aumentar no final do dia, variando
inversamente ao ciclo de temperatura.

Fatores determinantes: aqueles que afetam diretamente a propagacao do fogo. Este
grupo inclui o vento e a estabilidade atmosférica.

O vento é geralmente definido como o movimento horizontal do ar atmosférico
(vento atmosférico), caracterizado pelos seguintes componentes: a velocidade do
vento (ou intensidade), expressa em m/s, e a direcao (de onde o vento sopra), referida
em relacdo ao norte, em graus. Tanto a velocidade como a direcao do vento variam de
um ponto para outro e, num determinado ponto, mudam continuamente ao longo do
tempo (variacao lenta). H4A também outra variacdo devida a turbuléncia do vento, que
se manifesta por meio de variacOes repentinas na velocidade do vento num curto
periodo de tempo (rajadas). Estas variacoes influenciam diretamente as condicoes de
propagacao do fogo.

O perfil da velocidade do vento aumenta com a altitude (é nulo junto ao solo e
atinge um maximo no topo da camada). No entanto, num incéndio florestal, este
padrao pode ser alterado devido ao vento induzido pelo fogo, o que pode levar a um
rapido desenvolvimento do incéndio, mesmo que o vento atmosférico seja fraco. Por
conseguinte, o vento num incéndio florestal pode ser definido como a soma do vento
atmosférico e do vento induzido pelo fogo.

A estabilidade atmosférica é caracterizada pela variacdo da temperatura do ar na
direcdo vertical, medida pelo gradiente de temperatura, dT/dz, [°C/m], que
determina se a atmosfera é estavel, neutra ou instavel. A estabilidade atmosférica
pode favorecer ou suprimir o movimento vertical do ar. O calor do proprio fogo gera
um movimento vertical, pelo menos perto da superficie, mas a circulacao convectiva
assim estabelecida é diretamente afetada pela estabilidade do ar (Schroeder e Buck,
1970). Por sua vez, a corrente ascendente no interior do incéndio a baixas altitudes é
afetada, o que tem um efeito acentuado na sua intensidade. Além disso, de muitas
formas indiretas, a estabilidade atmosférica afetard o comportamento do incéndio.
Por exemplo, os ventos tendem a ser turbulentos e com rajadas quando a atmosfera
esta instavel e este tipo de fluxo de ar faz com que os incéndios se comportem de
forma imprevisivel (Schroeder e Buck, 1970).
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Tempestades com fortes correntes ascendentes e descendentes desenvolvem-se
quando a atmosfera esta instavel e contém humidade suficiente (Schroeder e Buck,
1970). Os seus relampagos podem provocar incéndios florestais, e os seus ventos
caracteristicos podem ter efeitos adversos no comportamento do fogo (Schroeder e
Buck, 1970).

Estes parametros meteorologicos fundamentais sao normalmente utilizados em
sistemas de classificacao do risco de incéndio para indicar a probabilidade de ignicao
e propagacao do fogo (Nacdoes Unidas, 2009). Estes sistemas baseiam-se nas
condi¢Oes meteoroldgicas e na sua influéncia no teor de humidade dos combustiveis
florestais. Em todo o mundo, sdo utilizados varios sistemas de avaliacao do risco de
incéndio que integram informacgdes meteoroldgicas e sobre combustiveis num tnico
indice ou num numero limitado de indices (Dowdy et al., 2009). Em Portugal e
noutros paises europeus, foi adotado o sistema Canadiano de perigo meteorologico de
incéndio florestal (CFWIS - Canadian Fire Weather Index System), pois demonstrou
um bom desempenho na representacdo das condicdes de risco de incéndio em
comparac¢ao com outros sistemas de avaliagao de risco (Viegas et al., 1999). Com base
na formulacao de Van Wagner (1987), o sistema estima o teor de humidade dos
combustiveis mortos com base em observacoes meteorologicas diarias (temperatura,
humidade relativa, precipitacao e velocidade do vento), normalmente recolhidas ao
meio-dia, hora local padrao. O resultado do sistema é o indice meteorologico de
perigo de incéndio (FWI - Fire Weather Index), que estima a potencial intensidade do
incéndio caso este ocorra (Van Wagner, 1987).

Trata-se de um indicador adimensional onde valores crescentes do FWI

correspondem a niveis mais elevados de perigo de incéndio, normalmente
classificados em cinco, ou mais categorias: Baixo (FWI < 8,5), Moderado (FWI <
17,2), Elevado (FWI < 24,6), Muito Elevado (FWI < 38,3) e Maximo (FWI > 38,3)
(IPMA, 2023). O IPMA define ainda classes adicionais para valores de FWI superiores
a 50 e 64, correspondentes as condi¢oes mais extremas de perigo de incéndio (IPMA,
2023), em linha com a metodologia do Sistema Europeu de Informacao sobre
Incéndios Florestais (EFFIS/JRC, 2026).
A adocao do sistema canadiano em diferentes regides frequentemente requer ajustes
as condicoes locais (Alexander, 2008) e, por conseguinte, a calibracao com dados
regionais € essencial. Isto € normalmente conseguido através da analise de dados
histéricos sobre condigdoes meteoroldgicas propicias a incéndios e de registos de
ocorréncia de incéndios (por exemplo, Viegas et al. (2004).
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- Fenémenos meteoroldgicos extremos

Os fendmenos meteorologicos extremos sao definidos como ocorréncias naturais
num determinado momento e espaco, caracterizadas por uma magnitude, duracao
ou extensao invulgares em relacao a climatologia local (Astitha e Nikolopoulos,
2022). Os fendmenos meteorologicos extremos desempenham um papel decisivo na
transicdo de incéndios florestais tipicos para grandes incéndios florestais e
fenomenos de incéndios florestais extremos (extreme Wildfire Events, EWE),
caracterizados por um comportamento erratico, uma intensidade avassaladora e
uma propagacao rapida que excede as capacidades de controlo convencionais
(Tedim et al.. 2020).

Uma série de processos meteorologicos extremos pode influenciar o
comportamento dos incéndios florestais, incluindo a atividade convectiva
e fenomenos edlicos associados a tempestades. Em Portugal, este
fenémeno é ilustrado pelo incéndio de Pedrégao Grande em junho de
2017, associado a aproximaciao de um sistema convectivo (Pinto et al.,
2022), e pelos incéndios de outubro do mesmo ano, quando a transicao
extratropical do furacao Ophelia originou ventos muito fortes. Em ambos
os eventos, as condicoes meteorologicas extremas aumentaram
significativamente a propagacao e a intensidade do fogo, originando
manifestacoes de comportamento extremo do fogo (Ramos et al., 2023).
Entre estes eventos excecionais, as ondas de calor e a seca destacam-se
como os fatores mais persistentes e extensos em termos de area afetada
ao longo do tempo.
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- Ondas de calor e secas

As ondas de calor (normalmente designadas por “ondas de calor” ou “calor
extremo”) sao definidas como periodos prolongados de temperaturas anormalmente
elevadas em relacao a climatologia local. Segundo o Instituto Portugués do Mar e da
Atmosfera (IPMA, 2026b, 2026¢), com base nos critérios da Organizacao
Meteorol6gica Mundial, uma onda de calor corresponde a um periodo de, pelo menos,
seis dias consecutivos durante o qual a temperatura maxima diaria excede a média
climatolégica em 5 °C, com base num periodo de referéncia (atualmente, 1991-2020).

A seca é tipicamente definida como uma condicao climatica extrema, caracterizada
por défices de precipitacdo e humidade atmosférica, em relacao a climatologia local,
que afeta tanto a duracdo como a extensao espacial das condicoes de seca (Kosovié et
al., 2022; Wehner et al., 2017). O indice de secura (DC — Drought Code) do sistema
canadiano de perigo meteorologico de incéndioé um indicador critico em Portugal
para monitorizar os niveis de humidade da vegetacao viva e das camadas organicas
profundas (Viegas et al., 2001).

Embora o impacto das ondas de calor nos combustiveis finos mortos seja
frequentemente significativo, é geralmente de curta duragdo. As temperaturas
extremas prolongadas tém um impacto a longo prazo muito mais
profundo nos combustiveis vivos (arbustos e copa das arvores) e nos
combustiveis mortos de maiores dimensoes, como troncos e ramos
(Sullivan e Matthews, 2013). Este processo aumenta o volume total de
combustivel disponivel para arder, o que leva a uma maior libertacao de energia local
e a um potencial acrescido de propagacao e crescimento do incéndio (Sullivan e
Matthews, 2013).

A influéncia das ondas de calor e da seca prolongada é evidente em véarios periodos
de ocorréncia de incéndios extremos, particularmente em regides de clima
mediterranico. Anos como 2003, 2005 e 2017 sao frequentemente identificados na
literatura como estando entre os mais extremos na Europa, caracterizados pela
simultaneidade de seca, ondas de calor e elevada atividade de incéndios florestais
(Alonso et al., 2025; Ramos et al.,, 2023), o que ilustra como estas condicoes
combinadas contribuem para uma atividade excecional de incéndios (Menezes et al.,
2024).
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Em 2003, a Europa foi assolada por uma onda de calor prolongada. Em Portugal, a
onda de calor extrema que ocorreu entre 3 e 5 de agosto esteve associada a ocorréncia
de grandes incéndios, resultando numa area ardida estimada entre os 380 e os 400
mil hectares, muito acima da média historica (Ferreira-Leite et al., 2017; Viegas,
2004).

Da mesma forma, a época de incéndios de 2005 ocorreu apds onze meses
consecutivos de precipitacdao abaixo da média, resultando em condicGes de seca grave
e persistente.

Em agosto, 71% do territério portugués estava afetado pela seca, dos quais 29% se
encontravam em situacdo de seca extrema. As elevadas temperaturas favoreceram
ainda a ocorréncia generalizada de incéndios florestais em toda a Europa Ocidental
(Alonso et al., 2025; San-Miguel-Ayanz et al., 2013). Em Portugal, isto resultou em
cerca de 338 mil hectares de area ardida e 35 698 ocorréncias de incéndios (San-
Miguel-Ayanz et al., 2013).

Em Portugal, os incéndios florestais de 2017 (17 de junho e 15 de outubro) ilustram
igualmente os efeitos cumulativos da seca e das ondas de calor, que resultaram num
teor de humidade do combustivel extremamente baixo e favoreceram a rapida
intensificacao dos incéndios em condicoes meteoroldgicas quentes e secas (Ruffault et
al., 2020). A época de incéndios de 2017 bateu todos os recordes, com cerca de 500
mil hectares queimados e 122 vitimas mortais (Ribeiro et al., 2020).

Mais recentemente, temperaturas extremamente elevadas e persistentes em toda a
Europa Ocidental e no Reino Unido conduziram a ondas de calor generalizadas e a
atividade de incéndios florestais em meados de julho de 2022, conforme
documentado pelo Sistema Europeu de Informacao sobre Incéndios Florestais (San-
Miguel-Ayanz et al., 2023).

A época de incéndios de 2022 reflete ainda mais este padrao, com ondas de calor e

condicoes de seca simultaneas a contribuirem para uma atividade significativa de
incéndios florestais em todo o territorio de Portugal e da Europa (Almeida et al.,
2024; Alonso et al., 2025).
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Em 2025, a onda de calor que se iniciou a 29 de julho e se prolongou até
17 de agosto, apresentou caracteristicas excecionais em termos de duracao,
tendo sido a mais longa de que ha registo para as regioes do interior norte
e centro de Portugal (IPMA, 2026a).

Entre julho e outubro, 60 a 99% do territorio foi afetado por seca meteorologica,
tendo-se observado condicoes de seca moderadas a graves nas regides do sul em
outubro. Em agosto, o ntimero de incéndios atingiu 2284 e a area total ardida
aumentou significativamente, passando de 4758 hectares para 254 296 hectares. O
nimero de incéndios florestais com areas ardidas superiores a 1000 ha também
aumentou de 12, desde o inicio do ano, para 25 durante este periodo, de acordo com
relatorios nacionais provisérios do ICNF (2025a). Dada a recente ocorréncia deste
evento, a relacdo entre os incéndios florestais de 2025 e as condi¢oes meteorologicas
extremas ainda nao esta documentada na literatura cientifica.

©Pedro Armestre/Greenpeace Portugal
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A Figura 8 apresenta duas perspetivas complementares sobre a evolugao temporal
das ondas de calor em Portugal, entre 2003 e 2025. A Figura 8a mostra o namero de
ondas de calor, obtido a partir dos boletins climaticos anuais do IPMA, e fornece uma
caracterizacao consistente a escala nacional da frequéncia das ondas de calor (IPMA,
2026b). No entanto, a frequéncia, por si s, nao reflete plenamente a gravidade do
evento. A Figura 8b incorpora a duracdao das ondas de calor, calculada a partir de
dados de estacoes meteoroldgicas apenas nos meses de verao (junho, julho e agosto).
Este indicador corresponde a duracao média dos dias com ondas de calor dividida
pelo nimero de estacoes que as registaram (IPMA, 2026¢), fornecendo uma indicagao
média da persisténcia das ondas de calor em todo o territério. Além disso, a Figura 8b
mostra a area ardida anual, o que permite uma comparacao qualitativa entre a
persisténcia das ondas de calor e a atividade dos incéndios florestais.
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Figura 8 — Ondas de calor em Portugal (2003-2025):

(a) nimero de ondas de calor entre janeiro-dezembro, e entre junho-agosto, com base nos
boletins climaticos da IPMA;

(b) duracdo média das ondas de calor (dias), com base nos dados das estacoes meteorolégicas
relativos ao periodo de verdo (junho-agosto) (eixo principal), e area ardida anual (AA, kha)
fornecida pelo ICNF (eixo secundario).

A importiancia da duracao € particularmente evidente nos anos em que
foram registadas grandes areas ardidas (2003, 2005, 2017, 2022 e 2025),
sendo que 2025 se destaca como o0 ano com a maior duracao de condicoes
de onda de calor. Esta tendéncia esta em consonancia com a crescente
importancia das condicoes meteorologicas extremas associadas aos
incéndios.
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Conforme referido, o namero muito elevado de igni¢oes em Portugal constituiu

uma das principais desvantagens do sistema. Por conseguinte, foi feito um grande
esforco para compreender as causas dos incéndios e trabalhar na reduciao das mais
importantes, especialmente porque se reconheceu que mais de 95% eram
causadas pela acao humana. Foi feito um grande esforco para investigar as
causas dos incéndios e, como resultado, cerca de 89,84% das ignicoes entre 2015 e
2025 foram investigadas. No que diz respeito a area ardida, esta propor¢ao aproxima-
se de 99,30%, o que indica que a maior parte estd associada a incéndios com causas
investigadas, embora nem sempre conhecidas.
Na Figura 9, sao apresentadas as dez causas mais importantes em termos de area
ardida no periodo de 2001 a 2025. A classificacao da correspondéncia com base no
numero de ignicoes resulta numa ordenacdo semelhante, mas consideramos que a
area ardida é mais relevante para a analise.

Frequéncia relativa da
area ardida (2001-2025) (%)

® Incendiarismo - Imputaveis
= Queimadas para gestdo de pasto para gado
m Reacendimentos
Naturais
Acidentais - Transportes e Comunicagdes
= Acidentais - Maquinaria
= Uso do fogo - Fumar
= Acidentais - Outros
® Incendiarismo - Sem motivagdo conhecida

= Queimadas de sobrantes florestais ou agricolas

Figura 9 — Frequéncia relativa (%) das dez principais causas de incéndios florestais em
termos de area ardida (2000-2025). Os valores correspondem a percentagem da drea total
ardida atribuida a cada causa. Fonte dos dados: ICNF (2025).
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Embora menos frequentes do que os incéndios de origem antropogénica, as causas
naturais, nomeadamente os raios, podem estar associadas a &reas ardidas
significativas, representando 8,15% da area total ardida entre 2000 e 2025.
As maiores contribuicoes correspondem ao fogo posto (41,9%), as queimadas para
gestao de pastagens (11,7%), aos reacendimentos (10,4%) e causas acidentais
relacionadas com transportes e comunicagoes, incluindo igni¢oes relacionadas com
linhas elétricas (7,6%).
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Figura 10: Variabilidade anual da atividade de incéndios florestais provocados por raios
entre 2001 e 2025. A linha preta tracejada representa o nimero de incéndios no eixo principal,
e a linha vermelha representa a area ardida (ha) no eixo secundario. Ambas as variaveis sao
apresentadas numa escala logaritmica. Fonte dos dados: ICNF (2025).

A evolucao das causas naturais apresentada na Figura 10 indica que, embora o
nimero de casos nao seja elevado, estd a aumentar gradualmente. O mesmo se
verifica com a AA, que tem apresentado uma tendéncia crescente significativa em
alguns anos, nomeadamente em 2003, 2017 e 2025, o que indica que os incéndios de
origem natural devem ser tidos em conta, mesmo que todos os incéndios de origem
humana pudessem ser evitados. Em 2025, pelo menos trés dos dez maiores incéndios
do ano foram causados por raios, incluindo o maior incéndio registado em Portugal
até a data, que teve inicio em Pi6dao no dia 13 de agosto e queimou 68,5 kha.
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As alteracoes climaticas nao sé propiciam condi¢des mais secas e quentes, como
também aumentam a formacao de trovoadas. Diversos estudos cientificos alertam que
o aumento das temperaturas provocara um incremento significativo de relampagos e
raios: estima-se que, por cada grau Celsius de aumento da temperatura, a frequéncia
de descargas elétricas crescera cerca de 12% (Science, 2014). Caso se mantenham as
tendéncias atuais, o numero de incéndios originados por raios podera aumentar até
40% (Nature Communications, 2023) antes do final do século, acrescentando um
novo desafio a gestdo e prevencao de incéndios florestais num contexto de alteracoes
climaticas.
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Figura 11 — Variabilidade anual da drea ardida por incéndios florestais, seqgundo as principais
causas, entre 2001 e 2025: (a) incendiarismo — imputdveis, (b) queimadas de gestdo de
pastagens (pastoreio), (c) reacendimentos e (d) causas acidentais relacionadas com os
transportes e comunicacgoes. A linha preta tracejada representa o nitmero de incéndios no eixo
principal, e a linha vermelha representa a area ardida (ha) no eixo secundario. Ambas as
variqueis sdo apresentadas numa escala logaritmica.

Fonte dos dados: ICNF (2025).
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A evolugdo das quatro causas antropicas mais representativas é apresentada na
Figura 11, tanto em termos do nuimero de incéndios como da area ardida. Os
incéndios provocados ou intencionais (Figura 11a) sao considerados pela opinido
publica como uma das causas mais frequentes de incéndios. Gracas ao grande esforco
dedicado a investigacao das causas, foi possivel determinar que representam entre
20% e 30% dos focos de incéndio. E provavel que este valor fosse mais elevado se
incluissemos o0s casos cuja causa nao foi determinada. No entanto, um fator
significativo e preocupante é que a area ardida devido a incendiarismo —
imputavel, é altamente relevante e esta a aumentar. O nimero de incéndios
causados por queimadas relacionadas com a renovacao das pastagens (Figura 11 b) —
pastoreio), que atingiu cerca de 3000 em 2010, diminuiu para cerca de 500 em 2025,
devido ao esfor¢o ja mencionado. Por conseguinte, a area ardida resultante também
esta a diminuir. Apesar do grande esforco para reduzir o nimero de reacendimentos
(Figura 11 ¢), a sua ocorréncia é ainda significativa e, em alguns casos, arderam areas
muito extensas apds os incéndios terem sido considerados extintos. Conforme
mostrado na Figura 11 d), o namero de incéndios causados pelos transportes e pelas
comunicagoes, que incluem principalmente as linhas elétricas, estd a aumentar. O
mesmo acontece com a area ardida, que foi particularmente significativa em 2012 e
2017.

ORGANIZAGAO DO COMBATE A INCENDIOS

Conforme mostrado na Figura 4, o nimero de igni¢oes em Portugal tem sido muito
elevado, e muitas delas concentraram-se no periodo de alto risco. Na Figura 12, é
mostrado o nimero diario de incéndios no pais entre 2003 e 2025, indicando que, em
alguns dias, foram registadas mais de 700 ignicoes em pleno verao. Felizmente, apds
2006 e, sobretudo, ap6s 2017, estes nameros foram significativamente reduzidos.
Isto foi conseguido através de campanhas abrangentes em todos os setores da
populacdo; os acontecimentos de 2017 contribuiram grandemente para aumentar esta
sensibilizacdao junto da populacao, mas a expansao do sistema de monitorizacao de
incéndios, recorrendo a camaras de video e patrulhas terrestres, também contribuiu.
Outra medida muito eficaz foi uma campanha levada a cabo junto de
agricultores, pastores, cacadores e outras pessoas que recorrem ao fogo
para reduzir a biomassa, renovar pastagens ou melhorar areas de caca,
com o objetivo de colaborar com eles na regulamentacao e no apoio as
suas queimadas. Desta forma, evitou-se um grande ntimero de incéndios, quando
as ignicoes ilegais eram abandonadas quando se propagavam e, consequentemente, o
numero de incéndios que exigiram intervencao foi significativamente reduzido.
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Figura 12 — Evolucdo do niimero de incéndios diarios (NIG) em Portugal entre 2003 e 2025.
Fonte dos dados: ICNF (2025).

Nas ultimas décadas, o sistema de combate aos incéndios florestais em Portugal
sofreu alteracOes estruturais e organizacionais significativas. Conforme mostrado na
Figura 13, o nimero de bombeiros aumentou entre 1950 e 1990, passando de 15 mil
para cerca de 42 mil, tendo depois diminuido nas duas décadas seguintes para cerca
de 30 mil. Os dados recentes indicam que esta diminuicao se deveu principalmente
a reducao do nimero de bombeiros voluntarios, o que foi parcialmente compensado
pelo aumento correspondente do ntimero de bombeiros profissionais, que passou de
8 mil para cerca de 13,5 mil, entre 2013 e 2023. A percentagem de bombeiros
profissionais aumentou de 13% em 2013 para 41,2% em 2023.
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Figura 13 — Numero de bombeiros portugueses nas tltimas décadas. Dados
provenientes de relatorios portugueses, sendo que, em alguns anos, foram
estimados com base em indicadores globais e valores indiretos.
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Em 2016, a capacidade de combate a incéndios era assegurada por 1557 equipas,
7487 agentes, 1601 veiculos, 165 equipas profissionais de combate a incéndios e 47
meios aéreos, com um custo total anual de 38 milhoes de euros. Em resultado do
aumento continuo do financiamento nos ultimos anos, o orcamento do Estado para
2023/2024 prevé um investimento superior a 31 milhoes de euros, a que se somam
fundos locais provenientes dos concelhos, com vista a garantir a existéncia de
equipas profissionais na maioria das associacoes locais de combate a incéndios. De
um modo geral, espera-se que estas equipas proporcionem uma maior
disponibilidade e um melhor desempenho operacional. Em 2026, o custo total
devera situar-se entre 65 e 75 milhoes de euros, o que representara igualmente um
aumento significativo da capacidade: 2596 equipas, 15 149 agentes, 3463 veiculos,
770 equipas profissionais de combate a incéndios e 81 meios aéreos.

Desde 2017, a Guarda Nacional Republicana (GNR), o Instituto da Conservacao da
Natureza e das Florestas (ICNF) e a Forca Especial de Protecao Civil (FEPC) também
tém vindo a aumentar o seu efetivo ao longo das ultimas duas décadas, conforme
mostrado na Figura 14. Os dados do sistema integrado portugués indicam que as
diferentes forcas representam, respetivamente, 15,4% da GNR, 19,2% do ICNF e 1,7%
da Protecao Civil, em relacao a capacidade total do sistema. Os bombeiros continuam
a representar a maior parte do efetivo, com 63,7%. No geral, o nimero de
recursos humanos no sistema portugués aumentou 45% desde 2017,
conforme relatado pelo Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) e pela
Agéncia para a Gestao Integrada de Fogos Rurais (AGIF). efetivo ao longo das
ultimas duas décadas, conforme mostrado na Figura 14. Os dados do sistema
integrado portugués indicam que as diferentes forcas representam, respetivamente,
15,4% da GNR, 19,2% do ICNF e 1,7% da Protecao Civil, em relacdo a capacidade
total do sistema. Os bombeiros continuam a representar a maior parte do efetivo,
com 63,7%. No geral, o nimero de recursos humanos no sistema portugués
aumentou 45% desde 2017, conforme relatado pelo Sistema de Gestao Integrada
de Fogos Rurais (SGIFR) e pela Agéncia para a Gestao Integrada de Fogos Rurais
(AGIF).
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Figura 14 — Numero de bombeiros portugueses e outros profissionais da protecdo
civil envolvidos em incéndios florestais.

De um modo geral, o sistema e as for¢as envolvidas tém beneficiado de melhorias ao
nivel da coordenacdo, do equipamento e do planeamento operacional. Além disso, o
numero de cursos e as horas de formacgao operacional foram aumentados para fazer face a
crescente complexidade dos incéndios florestais.

Em simultdneo com o aumento da capacidade de combate aos incéndios, Portugal
aumentou significativamente a atencdo e o financiamento dedicados a medidas
preventivas, nomeadamente a gestao de combustivel e as queimadas controladas. Segundo
a AGIF, as ac¢0es preventivas representaram cerca de 55% do investimento total em 2024, o
que reflete uma mudanca estrutural no sentido de uma gestao de combustivel e de
intervencOes a escala da paisagem. Além disso, as queimadas controladas foram
progressivamente alargadas como ferramenta estratégica, através de programas regionais
que visam aumentar anualmente a area abrangida.

No entanto, os resultados obtidos estio ainda longe dos objetivos previstos.
Os dados continuam escassos € nao estio normalizados, dependendo em
grande medida de relatérios a varios niveis (AGIF, 2025; SGIFR, 2024).
Conforme ilustrado na Figura 15, os dados revelam uma clara tendéncia ascendente na area
acumulada tratada com queimadas controladas, particularmente apds 2017, embora a
implementac¢do anual continue a ser altamente variavel, refletindo os desafios persistentes
em termos de capacidade operacional e consisténcia do plano de fogo controlado.
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Figura 15 — Area anual (jan-dez) e total (acumulada) tratada com queimadas
controladas em Portugal entre 2007 e 2024. A linha azul representa a drea anual,
enquanto a linha vermelha mostra a area acumulada. Fonte dos dados: AGIF, 2025;
SGIFR, 2024.

Desde 1943, a gestao do risco de incéndios florestais em Portugal sofreu inimeras
alteracoes, algumas das quais relacionadas com mudancgas politicas significativas ou
com alteracOes estruturais ou institucionais na sequéncia de importantes catéstrofes
relacionadas com incéndios. Apresenta-se aqui um breve resumo das principais
alteracoes ocorridas na gestao dos incéndios.

Antes de 1975, Portugal era governado de forma autoritaria e os guardas rurais
exerciam uma vigilancia extensiva em todo o territério. Embora as forcas de combate
aos incéndios ndo estivessem bem organizadas nem equipadas, a presenca da
populacdo nas zonas rurais e a utilizacdo de combustiveis florestais para diversos fins
faziam com que apenas se registassem alguns focos de incéndio, os quais eram
prontamente extintos, resultando em poucos incéndios de grande dimensao. A
organizacao da gestdo de riscos melhorou significativamente desde 1980,
nomeadamente no que diz respeito a capacidade de combate a incéndios. Foi sempre
realizado um grande esforco para combater o incéndio logo na primeira intervencao,
especialmente em dias de alto risco: normalmente, quando um incéndio é detetado, €
mobilizada muito rapidamente uma equipa aérea, juntamente com, pelo menos, trés
equipas terrestres dos corpos de bombeiros mais préximos.

Como resultado deste esforco, a percentagem de ignicéoes que escapam a
primeira intervencao e atingem uma area superior a um hectare diminuiu
de 50% em 1980 para 9% em 2006, tendo aumentado para cerca de 15%
nos ultimos anos (Figura 16). Este aumento reflete tanto a reducao do nimero de
incéndios como a tendéncia de outros indicadores que revelam igualmente um
aumento do risco.
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Figura 16 — Percentagem de ignicoes que se transformam em incéndios , de 1980 a
2025. Fonte dos dados: ICNF (2025).

A capacidade de combater um incéndio depende, entre outros fatores, da presenca de
outros incéndios no mesmo dia e na mesma regido. AvaliAmos essa eficacia, analisando a
area média ardida por dia, em funcao do nimero de incéndios no pais, em periodos de
cinco anos, entre 1992 e 2024. A Figura 17 mostra os resultados correspondentes.

Como seria de esperar, a area ardida por dia aumenta com o nimero de incéndios
diarios; o expoente de crescimento de um ajuste por lei de poténcia é proximo de dois, o
que indica que a taxa de crescimento da area ardida é muito superior a uma proporcao
linear. E interessante observar que, entre 1992 e 2011, a 4rea média ardida diminuiu de
um quinquénio para o seguinte, mas posteriormente verificou-se o contrario. Como se
pode observar, se o namero diario de incéndios excedesse os 200, nao se
verificariam diferencas significativas entre os varios periodos de cinco anos, o que
indica que as melhorias na eficiéncia da supressao de incéndios nao teriam impacto, dado
que o sistema ficaria sobrecarregado quando o numero de focos de incéndio
excedesse esse limiar.

Nos dois altimos periodos dos anos de incéndios analisados, 0 nimero maximo diério
de incéndios nao excedeu 200, mas o valor médio diario da area ardida aumentou
substancialmente, confirmando a tendéncia de aumento do risco durante as ultimas
décadas, ja evidenciada por outros indicadores.
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Quando ha ignigoes a mais, o sistema fica sobrecarregado.
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Figura 177 — Valor médio da area ardida por dia em Portugal, em fun¢do do
numero diario de incéndios, para periodos de cinco anos, conforme indicado na
legenda. Fonte dos dados: ICNF (2025).




EVOLUGCAO DOS GRANDES INCENDIOS FLORESTAIS

0S GRANDES INCENDIOS

E de conhecimento geral que, todos os anos, os grandes incéndios s3o o maior
contributo para a area ardida, mas os pequenos incéndios nao devem ser descurados,
pois cada um deles origina o envio de forcas de combate a incéndios, dispersa recursos
e, por isso, prejudicam o sistema de combate a incéndios. Para além disso, alguns
pequenos incéndios, como os causados por agricultores para eliminar biomassa
desnecessaria, podem ficar descontrolados e causar ferimentos ou mesmo a morte dos
seus autores, pelo que nao podem ser ignorados.

Em Portugal, um incéndio é considerado grande se a area ardida exceder os 100
hectares (ICNF, 2025a) e na Europa se exceder os 500 hectares (Tedim et al., 2020).
Como ilustrado na Figura 18 a), o nimero inicial de incéndios superiores a 500ha entre
1980 e 2025 nao mostra nenhuma tendéncia estatistica, enquanto os incéndios
extremos (AA>5000 hectares) aparecem apenas apds 2003, com tendéncia a aumentar.
Na Figura 18 b), as areas ardidas anuais mostram uma tendéncia linear com o niimero
de incéndios maiores do que 500ha. Alguns valores atipicos desta tendéncia
correspondem aos quatro anos (2003, 2005, 2017 e 2025) em que houve a maior area
ardida, indicando que outros fatores podem contribuir para valores de area ardida
acima (ou abaixo) que seria de esperar num ano com o mesmo nimero de incéndios
superiores a 500ha.
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0S CINCO MAIORES INCENDIOS ANUALMENTE

A percecao geral de que o risco de incéndios florestais aumentou nas
ultimas décadas confirma-se pela analise das areas dos cinco maiores
incéndios anualmente em Portugal, que estdo ilustrados na Figura 19. Como
pode ser visto nessa figura, antes de 2003 foi registado apenas um incéndio com AA
> 10 kha (um incéndio com area ardida superior a 10 mil hectares), ao passo que nos
anos seguintes, foram registados mais de 26 incéndios nessa categoria. Em 2017,
todos os grandes incéndios superaram todos os que tinham ocorrido antes e, em
2025, foi registado o maior incéndio de sempre com uma AA de 68,5 kha. A
tendéncia linear do valor médio das cinco maiores areas ardidas em cada ano,
mostrada na Figura 19, mostra que este valor aumentou, em média, de 0,95 kha, em
1980, para 9,73 kha em 2025.
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Figura 19 — Area dos cinco maiores incéndios registados anualmente entre 1985
e 2025. A linha tracejada indica o limiar de 10 kha e a linha continua indica a

tendéncia linear do valor médio dos grandes incéndios. Fonte dos dados: ICNF
(2025).

Na Tabela 1 encontra-se uma lista de grandes incéndios florestais com areas
ardidas que ultrapassam os 10 000 ha ocorridos em Portugal entre 2000 e 2025. Os
dados apresentados foram obtidos da base de dados oficial do ICNF, sendo a
classificacdo das causas a adotada por esta entidade. Nos casos em que a coluna
relativa a causa se encontra em branco, tal indica que a classificacio nao foi
atribuida.
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Tabela 1. Lista de grandes incéndios florestais com areas ardidas superiores
a 10 000 ha ocorridos em Portugal entre 2000 e 2025. Fonte dos dados: ICNF (2025).

Local Area ~
Duracao
Ref.? |Data ardida Causa
Concelho Distrito (horas)
(ha)
. Incendiarismo -
1 30/07/2003 Nisa Portalegre 17869 |- Imputaveis
2 |01/08/2003 Gaviao Portalegre 20087 120
3 ]01/08/2003 Proenca-a-Nova Castelo Branco 13500 271
4 101/08/2003 Oleiros Castelo Branco 11300 261
5 |02/08/2003 Chamusca Santarém 22190 129| Causa natural - raio
6 102/08/2003 Serta Castelo Branco 10500 68
7 |08/08/2003 Monchique Faro 13144 249
8 |12/08/2003  |silves Faro 12656 (g | TEETEIEEIma -
Imputaveis
9 11/09/2003 Monchique Faro 17213 193 | Causa indeterminada
10 [26/07/2004 Loulé Faro 14508 102 | Causa indeterminada
. . Incendiarismo -
11 |13/08/2005 Pampilhosa da Serra |Coimbra 11707 143 Imputaveis
12 [18/07/2012  |Tavira Faro 24843 56 éc'de”t.a's PliEn=pories e
omunicacdes
13 |09/07/2013 Alfandega da Fé Braganca 14136 50| Reacendimentos
14 |08/08/2016 Arouca Aveiro 21909 195 | Causa indeterminada
15 |17/06/2017  |Pedrogao Grande Leiria 30359 115 éc'de”t.a's - Transportes e
omunicacdes
16 |17/06/2017 Gois Coimbra 17521 125 | Causa natural - Raio
~ Incendiarismo -
17 |23/07/2017 Serta Castelo Branco 33640 106 Imputaveis
18 [11/08/2017  |Alvaiazere Leiria 22824 71| EEME R -
Imputaveis
~ . Acidentais - Transportes e
19 |15/10/2017 Lousa Coimbra 54487 42 Comunicacdes
20 |15/10/2017 Arganil Coimbra 37959 71| Reacendimentos
21 [15110/2017  |[serta Castelo Branco 33193 40 | Incendiarismo -
Imputaveis
L . Incendiarismo -
22 |15/10/2017 Figueira da Foz Coimbra 19026 35 i i
23 [15/10/2017 Alcobaca Leiria 17265 37| Reacendimentos
. Incendiarismo -
24 |15/10/2017 Vouzela Viseu 15745 33 Imputaveis
. Incendiarismo -
25 [15/10/2017 Seia Guarda 11925 46 Imputaveis
. Incendiarismo -
26 [15/10/2017 Seia Guarda 11808 42 Imputaveis
27 |03/08/2018 Monchique Faro 26764 200 | Causa indeterminada
28 |[13/09/2020 Proenga-a-Nova Castelo Branco 14878 95 :ncen@ar!smo )
mputaveis
o Incendiarismo -
29 106/08/2022 Covilha Castelo Branco 24333 666 Imputaveis
30 [16/09/2024 |VilaNovade Paiva  |Viseu 19996 gip| TEEMEEIERE -
Imputaveis
. . Incendiarismo -
31 |17/09/2024 Castro Daire Viseu 13526 95 Imputaveis
32 |09/08/2025 Trancoso Guarda 46917 353 Uso do fogo - Fumar
33 |13/08/2025 Arganil (Pi6dao) Coimbra 68478 303 | Causa natural - Raio
34 [13/08/2025 Satao Viseu 13753 203 | Causa natural - Raio
Freixo de Espada a Acidentais - Transportes e
35 [15/08/2025 Cinta Braganca 11466 92 Comunicagdes
36 |15/08/2025 |Sabugal Guarda 10619 211 :”Ce“‘?'ar!smo -
mputaveis
37 |16/08/2025 Sabugal Guarda 11815 187 | Uso do fogo - Fogueiras
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Na Figura 20 esta representado um mapa de Portugal que ilustra os principais
grandes incéndios em 2017, 2022, 2024 e 2025. E evidente pela figura que, com
muito poucas excecOes, a maioria destes incéndios ocorreu nas regioes Centro e
Norte de Portugal, o que confirma a tendéncia observada nos ultimos anos. E de
notar que, noutros anos, alguns grandes incéndios também ocorreram no sul de
Portugal, indicando que o risco de incéndios florestais é latente em todo o pais.
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Figura 20 - Mapa dos maiores incéndios que ocorreram em Portugal
em 2017, 2022, 2024 e 2025.

a4



0 INCENDIO DE PEDROGAO GRANDE DE 17 DE JUNHO DE 2017

O incéndio de Pedrégao Grande que ocorreu em 17 de junho de 2017 foi um marco
na historia dos incéndios florestais em Portugal pelo nimero de mortes, 66 pessoas
numa pequena area e no espaco de poucas horas. A area total do incéndio foi de 30,4
kha. Dada a sua importancia, este incéndio foi analisado por duas comissoes oficiais
(CTI, 2017; Viegas et al.,, 2017) e foi objeto de varios estudos cientificos,
nomeadamente Pinto et al., (2022) e Viegas et al., (2023).

Este incéndio foi causado por uma linha elétrica que provocou duas ignicoes,
localizadas a cerca de 3 km uma da outra e separadas temporalmente por
aproximadamente uma hora. Esta situacao resultou numa propagacao muito intensa
do fogo, em condicoes bastante diferentes das normalmente enfrentadas pelas
equipas operacionais. A interacao entre os dois incéndios, induzida pela aproximacao
de uma tempestade, provocou uma aceleracao do fogo semelhante a observada em
alguns grandes incéndios anteriores, tal como descrito em Raposo et al. (2018). O
desenvolvimento das colunas de fogo em resultado da propagacao do incéndio foi
cuidadosamente analisado em Pinto et al., (2022). Um estudo no terreno sobre a
progressao do incéndio permitiu fazer uma estimativa do indice pico da propagacao
do incéndio em 14 km/h, valor recorde em Portugal. A evolucdo do incéndio foi
replicada numa experiéncia de laboratério como registado em Viegas et al., (2023).

O relatorio de Viegas et al. (2017) fornece um relato pormenorizado, nao sé6 da
propagacao do incéndio mas também dos acidentes e do impacto do incéndio nas
casas e estruturas.

Em resultado deste incéndio, foram introduzidas diversas alteracoes na
organizacao da gestao dos incéndios e na legislacao portuguesa. As suas
consequéncias para a populaciao tiveram um forte impacto social,
criando condicoes favoraveis a implementacao de reformas e a aplicacao
de novas medidas legislativas.
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0S INCENDIOS DE 15 DE OUTUBRO DE 2017

No mesmo ano de 2017, e também fora do periodo habitual de incéndios, um
segundo episddio de incéndios de grande dimensao afetou a regidao centro do pais,
tendo provocado, num tunico dia, uma area ardida de cerca de 240 kha, o que
constitui um recorde para Portugal, e 52 vitimas mortais em varios incéndios de
grande dimensao.

Alguns ciclones tropicais sofrem transi¢cOes extratropicais a medida que se deslocam
para latitudes médias (Jones et al.,, 2003). No entanto, os fendémenos que geram
ventos com intensidade equivalente a de um furacdo nas proximidades da Europa
continuam a ser raros (Pérez-Alarcon et al., 2023). Em certos casos, estas transicoes
podem contribuir diretamente para condicoes extremas de incéndios florestais.

Um exemplo sdo os incéndios florestais de outubro de 2017 em Portugal, quando a
transicdo extratropical do furacao Ophelia deu origem a ventos muito fortes que
intensificaram significativamente a propagacao e o comportamento do fogo (Ramos
et al., 2023). A passagem do furacao Ophelia na costa portuguesa gerou ventos com
rajadas superiores a 50 km/h, que aliados as elevadas temperaturas do dia (> 30 °C)
e a combustiveis extremamente secos (Tedim et al., 2020), criaram condicOes
particularmente favoraveis a ignicdo e propagacao dos incéndios. Estas condicoes
refletiram-se no indice de perigo meteorologico de incéndio (FWI), que atingiu em
Coimbra, a 15 de outubro, o valor recorde de 81,9, muito acima do limiar associado a
perigo extremo (FWI > 64). S6 nesse dia, foram registadas 507 ocorréncias de
incéndios (Tedim et al., 2020), incluindo sete classificadas como incéndios florestais
extremos (Fernandes et al., 2022).
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Apos o dia 15 de outubro, previa-se uma redu¢ao do ntimero de recursos, devido a
mudanca para um nivel de alerta mais baixo, de acordo com o planeamento nacional;
além disso, havia uma previsao de chuva em algumas regides de Portugal para os
dias seguintes.

Esta situacao fez com que muitos agricultores fizessem queimadas, com pelo menos
60 incéndios oficialmente associados a queimadas agricolas e atividades de queima
de detritos, contribuindo em parte para os 476 incéndios registados nesse dia, de
acordo com as estatisticas do ICNF (2025b). Infelizmente, a aproximacao da
tempestade causou ventos muito secos e fortes do sul, que favoreceram a propagacao
destes incéndios, que se tornaram conflagracoes.

Tal como no caso do incéndio de Pedrogao Grande, a Assembleia da Republica
criou uma comissao para estudar estes incéndios, tendo sido publicado um relatério
(Guerreiro et al., 2018). Da mesma forma, o Governo convidou a Universidade de
Coimbra a preparar um relatorio sobre estes incéndios e relativos acidentes (Viegas
et al., 2019).

O maior incéndio desta série foi iniciado por uma linha elétrica no Prilhao, Lousa,
queimando cerca de 64,5 kha. Este incéndio causou a morte de 13 pessoas.
Para além das fatalidades e dos extensos danos a floresta e ao ambiente, estes
incéndios causaram uma perda significativa de estruturas, nomeadamente
habitagoes e zonas industriais. Estes incéndios foram analisados em pormenor no
relatorio da Universidade de Coimbra.

Os incéndios de 2017 levaram a que a Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia
lancasse varios projetos de investigacao no meio académico nos anos seguintes.
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0S INCENDIOS DE 2022

Em 2022, as condicoes meteorologicas eram muito favoraveis a ocorréncia de
incéndios florestais, tornando este um ano semelhante aos de 2003, 2005 e 2017. A
area total ardida foi de 110 kha com incéndios em varias partes do pais, em especial
no norte e centro de Portugal. Foram registadas quatro mortes. Dada a relevancia
dos incéndios de 2022, o0 Governo portugués designou um grupo de cientistas para
analisar as condicOes associadas aos principais incéndios ocorridos nesse ano (cf.
José M. Mendonca e Cristina Maguas Coord., 2023).

Os principais incéndios que ocorreram em 2022 que foram analisados neste
relatorio foram:

Serra da Estrela

Este foi o maior incéndio desse ano, com uma area ardida de 24,3 kha, tornando-o
o sexto maior incéndio até 2022. Propagou-se durante 12 dias, de 6 a 17 de agosto
com valores da temperatura relativamente altos e baixo teor de humidade, com vento
forte em areas montanhosas.
Apoés uma propagacao intensa durante os primeiros dias, a 15 de agosto, o incéndio
foi considerado controlado; no entanto, algumas horas depois, nesse mesmo dia, um
reacendimento fez com que o fogo se propagasse em varias direcoes num local
critico, dando inicio a um segundo periodo do incéndio que terminou a 17 de agosto.

Este incéndio desenvolveu-se entre 17 e 21 de julho e a area ardida foi de 7,19 kha.

Neste incéndio morreram dois cidadaos ao tentarem fugir de casa em Penabeice, no
dia 18 de julho.
O incéndio deflagrou por volta das 16h25 perto de Carva, em dois pontos,
possivelmente associados a uma linha elétrica de 15 kV. No dia seguinte, ap6s uma
ocorréncia de vento muito forte, o incéndio propagou-se muito rapidamente,
ameacando varias comunidades. A populacao foi evacuada com sucesso de algumas
delas, mas devido a intensidade do incéndio estas operacoes foram suspensas.
Durante este periodo, perdeu-se um carro de bombeiros e ocorreu o acidente fatal.
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Albergaria-a-Velha

Este incéndio ocorreu entre os dias 13 e 20 de julho, num terreno relativamente
plano, tendo consumido um total de 2791 ha. Este incéndio foi causado por fogo
posto e durante as primeiras horas, sob um vento muito forte, ameacou uma
autoestrada principal e uma area industrial, causando danos economicos
consideréaveis.

Na regiao de Ourém, no centro de Portugal, houve uma série de incéndios que se
propagaram em varias areas, de 7 a 12 de julho, ameacando varias aldeias e pequenas
cidades. Os dois mais significativos foram o incéndio de Freixianda (2936 ha) e o
incéndio da Caranguejeira (2930 ha). Estes incéndios tiveram um grande impacto na
economia de uma area muito populosa, bem como interrup¢des na circulaciao de
duas autoestradas principais da zona.

0S INCENDIOS DE 2024

Até 14 de setembro de 2024, a area ardida era de 18 289 ha (ICNF, 2025b),
tornando este o ano com a area ardida mais baixa desde 2000, até essa data.
Infelizmente, entre 15 e 17 de setembro, registaram-se dias muito quentes com
ventos fortes, o que resultou em incéndios muito graves, com um total de 116 915
hectares de area ardida e 15 mortes.

As principais ocorréncias foram em Albergaria-a-Velha (Aveiro) e Vila Nova da
Oliveirinha. Este dltimo foi marcado pela perda de trés bombeiros que foram
apanhados pelo fogo eruptivo ao tentar inibir um foco de incéndio na base de uma
encosta, dentro de um desfiladeiro.

A meio de agosto, entre 15 e 23, houve um incéndio na Ilha da Madeira que destruiu
5116 ha, causando um grande alarme na populacdo e interrompendo a atividade
turistica nessa estacao.
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0S INCENDIOS DE 2025

Segundo os registos, 2025 foi um dos piores ano em Portugal em termos de area

ardida (250 kha) e o pior de sempre na Europa, com mais de 1 milhdo de hectares
afetados. Os incéndios desse ano causaram cinco mortes entre civis e bombeiros, em
Portugal.
A ocorréncia de duas ondas de calor sucessivas (26 junho - 9 julho e 29 julho - 17
agosto), criou condicoes favoraveis a propagacao de varios grandes incéndios, que
em poucos dias, ultrapassaram a a capacidade de resposta do sistema de combate de
incéndios. Pela primeira vez, registaram-se seis incéndios, no mesmo ano, com areas
ardidas superiores a 10 kha e o maior incéndio alguma vez registado em Portugal.
Este foi o incéndio que se iniciou em Pi6dao a 13 de agosto e com uma area ardida de
68,5 kha (~68500 ha) em 8 dias.
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Um aspeto interessante em 2025 foi o nimero relativamente grande de
incéndios iniciados por relampagos, incluindo alguns dos maiores
incéndios do ano. Curiosamente, em 2025, 5% dos incéndios foram
iniciados por cigarros e responsaveis por 19% da area total ardida (AGIF,
2026). Esta foi uma causa de incéndios considerada pouco relevante nas
estatisticas dos anos anteriores mas que tem vindo a crescer nos anos
recentes; este valor indica que nao deve ser negligenciada.

Apesar de as condicoes meteoroldgicas extremas associadas a ocorréncia
de incéndios em 2025, serem comparaveis as de 2003 ou 2005, a area
ardida, a destruicao de habitacoes e, sobretudo, o nimero de vitimas
mortais foram relativamente inferiores. Este facto nao pode ser atribuido
apenas a uma melhor organizacao geral no sistema de combate de
incéndios, mas também a presenca de um grande ntumero de cidadaos nas
areas rurais.

Como o pior periodo de incéndios ocorreu a meio de agosto, muitas pessoas tinham
regressado as suas aldeias de origem ou estavam a passar férias como turistas. Estes
cidadaos trabalharam com os bombeiros, quando presentes, no combate ao incéndio,
principalmente protegendo as suas aldeias e quintas.

51



GESTAO DO RISCO DE INCENDIO FLORESTAL EM PORTUGAL

Este capitulo analisa a forma como a gestao dos incéndios florestais em Portugal
evoluiu de um modelo predominantemente centrado no combate para uma
abordagem mais integrada, que ainda nao estd completamente consolidada. Aborda
igualmente os principais debates publicos sobre incéndios florestais, a
coordenacdo entre Portugal e Espanha, os atores institucionais e cientificos,
sobretudo daqueles que moldam a politica nacional, e as licoes retiradas das
recentes épocas de incéndios extremos.

EVOLUGAO DA GESTAO DO RISCO DE INCENDIO FLORESTAL EM PORTUGAL

A gestao dos incéndios florestais em Portugal nao resultou de uma tnica reforma
nem de uma estratégia de longo prazo, claramente concebida. Evoluiu de forma
fragmentada, frequentemente sob pressao e, em regra, na sequéncia de épocas de
incéndios particularmente severas. Durante grande parte do século XX, os incéndios
continuavam a ser encarados como uma perturbac¢ao sazonal, tipica dos territorios
rurais, grave, sem duvida, mas, geralmente controlavel através do combate e da
resposta local.

A dimensao territorial mais ampla do problema era pouco compreendida, ou, pelo
menos, politicamente secundarizada. Nesse periodo, a paisagem era muito diferente
da atual. Os territérios rurais apresentavam-se mais densamente povoados, a
atividade agricola era mais generalizada e a biomassa era naturalmente removida
através do pastoreio, da recolha de lenha, da pequena agricultura e de praticas
diarias de utilizacao do solo, que hoje praticamente desapareceram em grande parte
do pais. Os incéndios também existiam naquela época, por vezes de grande
dimensao, mas inseridos num contexto social e territorial diferente.
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A transic¢ao iniciou-se lentamente na segunda metade do séc. XX. Este processo
acelerou na década de 1990, a medida que o declinio da atividade agroflorestal de
subsisténcia se aprofundava e o éxodo rural se intensificava. A populacao abandonou
o interior rural do pais, muitas vezes de forma definitiva. Milhares de pequenas
propriedades foram abandonadas ou passaram a ser geridas apenas de forma
esporadica. A vegetacdo arbustiva expandiu-se sobre antigas &areas agricolas,
enquanto extensas areas de pinheiro e eucalipto se disseminaram por vérias regioes,
sem um planeamento a longo prazo adequado relativamente a continuidade da
paisagem e ao comportamento potencial dos incéndios. Na década de 1980, esta
transformacdo ja era visivel nas estatisticas de incéndios. O numero de ignicoes
aumentou drasticamente e os grandes incéndios tornaram-se mais frequentes
(Parente et al., 2024).

Do ponto de vista institucional, a resposta permaneceu centrada na capacidade de
combate. Ao longo das décadas de 80 e 90, o investimento publico incidiu
essencialmente na capacitacdo para o combate, nomeadamente no reforco de
infraestruturas e de equipamento de combate a incéndios. As corporagoes de
bombeiros voluntarios reforcaram o seu papel e a sua visibilidade. Os dispositivos de
combate da “época critica de incéndios” tornaram-se progressivamente maiores e
mais complexos. A prevencao existia sobretudo na retérica politica, na legislacao e
nos relatérios técnicos, mas raramente ocupava o mesmo espaco politico que o
combate. Na pratica, o sistema adaptava-se aos incéndios, tornando-se
mais eficaz no seu combate, mas nao necessariamente mais eficaz na
mitigacao das condicoes que permitiam que se tornassem catastroficos.

Os incéndios de 2003 alteraram profundamente o tom do debate publico. A
dimensao da area ardida e o elevado nimero de vitimas mortais chocaram a opiniao
publica e expuseram fragilidades que ja ndo podiam ser interpretadas como falhas
ocasionais associadas apenas a condicoes meteorologicas extremas. Dois anos mais
tarde, em 2005, esta percecao foi reforcada. Foi reconhecido que o problema era
estrutural e, de alguma forma, associado a organizacao da paisagem, e ndo apenas a
insuficiéncias operacionais em verdes desfavoraveis. Algumas das reformas
introduzidas ap6s 2003 e 2005 procuraram responder a esta realidade. O Sistema
Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios, criado em 2006 (Decreto-Lei n.°
124/2006, de 28 de junho), integrou num unico enquadramento politico, a
prevencao, a vigilancia, o combate e a recuperacdo poOs-incéndio, reforcando
simultaneamente as obrigacoes relativas a gestao de combustivel nas proximidades
de aglomerados populacionais e infraestruturas.

53



Mesmo assim, o discurso institucional do sistema permaneceu amplamente
operacional. Foram feitos grandes esforcos para melhorar a capacidade de ataque
inicial. A atencao politica tendia a intensificar-se durante e imediatamente apos
épocas com grandes incéndios, regressando depois gradualmente ao esquecimento,
que apenas se dissipava na “época de incéndios” do ano seguinte. A prevencao
estrutural avancou mais lentamente, em parte porque muitos dos problemas
inerentes nao eram facilmente resoltuveis apenas através da legislacao. A propriedade
fragmentada, a escassa informacao cadastral, o envelhecimento demografico e a
reduzida rentabilidade econémica da gestao ativa do territério rural continuaram a
marcar vastas areas do interior de Portugal. Em meados da década de 2010, ja havia
um sentimento crescente entre muitos investigadores e profissionais de que o
sistema tinha dificuldades em acompanhar a evolucao dos incéndios extremos. O
comportamento dos incéndios sob condi¢cdes meteorologicas severas, ultrapassava
progressivamente os pressupostos sobre os quais grande parte do modelo
operacional tinha sido concebido. Isso tornou-se ainda mais evidente em 2017, com
os incéndios dramaticos relatados anteriormente. qual o modelo operacional foi
construido. Isso tornou-se extremamente evidente em 2017 com os incéndios
dramaticos, relatados no Capitulo 2.

Depois de 2017, a linguagem da governacao comecou a alterar-se de forma mais
visivel. No plano institucional, a expressao “incéndios florestais” passou a
dar lugar a “incéndios rurais”, em parte porque os incéndios nao se
ajustavam as fronteiras definidas pela floresta. Os terrenos agricolas, os
matos, as aldeias, as casas isoladas e as infraestruturas de transporte, entre outros,
passaram a integrar uma unica paisagem de risco. Esta distincdo tinha relevancia
politica porque significava que o problema nao poderia ser exclusivamente tratado
como uma questdo florestal. As reformas lancadas ap6s 2017 foram mais
abrangentes do que as anteriores, embora tenham surgido de forma progressiva. O
primeiro momento de viragem ocorreu com o pacote legislativo aprovado em
outubro de 2017: A AGIF (Agéncia para a Gestao Integrada de Fogos Rurais) foi
criada em 2018 (Decreto-Lei n.° 12/18, de 16 de fevereiro); o Plano Nacional de
Gestao Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR) foi aprovado em 2020 (Resolucao do
Conselho de Ministros n.° 45-A/2020, de 16 de junho); o Programa Nacional de Acao
(PNA) seguiu-se em 2021 (Resolucao do Conselho de Ministros n.° 71-A/2021, de 8
de junho); e o quadro juridico do Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais
(SGIFR) foi consolidado mais tarde nesse mesmo ano (Decreto-Lei n.° 82/2021, de
13 de outubro).
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Esta sequéncia é relevante porque demonstra que a transicao para um
modelo de gestao integrada do fogo foi gradual, construida em camadas
sucessivas, mas ainda incompleta.

Paralelamente, as instituicoes cientificas ganharam maior visibilidade no
debate publico e na formulacao de politicas publicas. A investigaciao sobre o
comportamento extremo dos incéndios, a dinamica dos combustiveis, as alteracoes
climéticas e a resiliéncia da paisagem tornou-se mais influente apés 2017, sobretudo
porque as explicacOes operacionais existentes se tinham revelado insuficientes. O fogo
controlado, os mosaicos de combustivel e as estratégias de protecao das comunidades
passaram a receber maior atencao, embora a sua implementacio no terreno continue
a ter grande potencial de crescimento (AGIF, 2020).

A cooperacgao europeia também se tornou cada vez mais relevante. Desde ha varios
anos que Portugal participava no Mecanismo Europeu de Protecao Civil, mas a
dimensao dos incéndios ocorridos recentemente no sul da Europa reforcou a percecao
de que estes eventos faziam parte de um problema mediterranico mais vasto,
marcado por pressoes climaticas e territoriais semelhantes. A cooperacao com
Espanha intensificou-se em varios dominios operacionais e cientificos,
nomeadamente na coordenacdo transfronteirica, em iniciativas conjuntas de
formacao e em projetos de investigacao sobre a gestao do risco.

Atualmente, muitas das condicoes estruturais que favorecem os grandes
incéndios permanecem praticamente inalteradas. Algumas poderao mesmo
agravar-se nas proximas décadas. A transformacao da paisagem é um processo lento,
especialmente em territérios marcados pelo despovoamento e pela fraca atividade
econdmica. As medidas de prevencao sao dificeis de sustentar a nivel politico devido
aos custos de implementacdo e manutengdao, bem como porque os seus efeitos sdao
frequentemente invisiveis quando postas em pratica. O combate, por seu lado, é
imediato, visivel e sujeito a forte escrutinio publico. A gestao dos incéndios florestais
em Portugal ja ndo corresponde ao antigo modelo centrado no combate, mas também
ainda nao constitui um sistema integrado totalmente consolidado. Na pratica, o pais
opera atualmente num quadro mais complexo e melhor coordenado, mas ainda
distante de um sistema verdadeiramente integrado. Apesar disso, grande parte da
tensao entre o equilibrio da resposta de emergéncia e a prevencao estrutural continua
por resolver, particularmente num contexto de condicGes climaticas cada vez mais
severas.



0S PRINCIPAIS DEBATES EM TORNO DOS INCENDIOS FLORESTAIS
EM PORTUGAL

O debate sobre os incéndios florestais em Portugal nado se limita ao fenémeno do
fogo em si. Envolvem também interpretacoes socioeconémicas sobre o declinio do
mundo rural, os modelos florestais, as alteracoes climaticas, a responsabilidade
publica e o papel do Estado. Algumas destas discussoes sao altamente técnicas,
outras profundamente politicas, tendo varias delas ganhado maior visibilidade apo6s
2017. Nesta seccdo sao analisadas algumas das questes que tém vindo a conduzir o
debate sobre os incéndios florestais em Portugal.

- Alteracdes climaticas e condicoes meteoroldgicas extremas

As alteragoes climaticas tornaram-se um elemento incontornavel nas discussoes
sobre os incéndios florestais em Portugal. Enquanto os debates mais antigos se
centravam sobretudo na reduciao de ignicoes e no aumento da capacidade de
combate, as ultimas décadas deslocaram parte da atencdo para as condicOes
ambientais mais amplas em que os incéndios se desenvolvem. Secas mais
prolongadas, ondas de calor recorrentes e condicoes estivais cada vez
mais instaveis passaram a constituir o pano de fundo dos grandes
incéndios (IPCC, 2021). Ainda assim, a relacdo entre clima e incéndios é
frequentemente simplificada no debate publico. As condi¢oes meteorologicas
extremas, por si sO, ndo explicam a dimensao dos desastres recentes. O
comportamento extremo do fogo resulta geralmente da interacao entre
condicoes atmosféricas severas e paisagens altamente inflamaveis,
moldadas por décadas de abandono e acumulacao de combustiveis.
Neste sentido, as alteracoes climaticas agravaram uma estrutura
territorial ja vulneravel, em vez de criarem o problema de raiz (Parente
et al., 2024).

Apoés 2017, as discussoes em torno dos incéndios extremos, por vezes chamados
“incéndios de nova geracdo” tornaram-se mais frequentes, particularmente nos
meios cientificos e operacionais. A ideia de que determinados incéndios podem
ultrapassar a capacidade de supressdo sob certas condigoes especificas ganhou
aceitacdo crescente, embora as suas implicacGes praticas continuem a ser
politicamente desconfortaveis.
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- Abandono rural e transformacao da paisagem

O abandono rural continua a constituir um dos fatores estruturais mais
importantes na génese do risco de incéndio florestal em Portugal.

Durante grande parte do século XX, a agricultura, o pastoreio e as atividades
quotidianas de uso do solo contribuiam para manter paisagens relativamente
fragmentadas, em extensas areas do pais. Esse mosaico territorial foi desaparecendo
progressivamente, a medida que as regides do interior perdiam populacdo e
atividade economica.

O resultado nao foi apenas um declinio demografico, mas também uma
profunda transformacao ecologica. Antigas areas agricolas converteram-se em
matos, a continuidade dos combustiveis aumentou e muitos territérios perderam
gradualmente a sua capacidade de gestdo ativa. Os padroes de propriedade
fragmentada agravaram ainda mais as dificuldades de intervencao, particularmente
em zonas dominadas por populacoes envelhecidas e propriedades abandonadas.
Simultaneamente, a expansao do povoamento disperso aumentou a exposicao ao
risco de incéndio. Na sequéncia desta realidade, os incéndios passaram a afetar cada
vez mais nao apenas as areas florestais, mas também aldeias, habitacOes isoladas,
estradas e infraestruturas inseridas em areas de vegetacao sem gestao adeauada.

- 0 debate sobre os eucaliptos

Poucos temas geram tanta controvérsia no debate sobre os incéndios florestais em

Portugal como as plantacoes de eucalipto. A espécie tornou-se simbolicamente
associada aos grandes incéndios, permanecendo no centro de divergéncias entre
organizagoes ambientalistas, interesses florestais e diversos atores politicos.
No entanto, parte deste debate tende a simplificar excessivamente o problema. O
eucalipto pode contribuir para comportamentos extremos do fogo, particularmente
quando os eucaliptais sdo mal geridos ou integrados em paisagens com elevada
continuidade de combustiveis. Todavia, grandes incéndios também ocorrem em
extensas areas de matos e em povoamentos de pinheiro sem gestao adequada. Em
muitas situagoes, a continuidade dos combustiveis e o abandono do territério podem
assumir uma importancia igual ou superior a composicao especifica dos
povoamentos. Ainda assim, o eucalipto passou a simbolizar tensdes mais amplas
relacionadas com os modelos florestais, as prioridades econémicas e a gestao da
paisagem rural em Portugal.
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O reforco das restrigoes legais introduzido ap6s 2017 relativamente a arborizacao e
rearborizagao com eucalipto, nomeadamente a Lei n.° 77/2017, de 17 de agosto, que
alterou o regime juridico das a¢oes de arborizagao e rearborizagao, e posteriormente
o Decreto-Lei n.° 12/2019, de 21 de janeiro, refletiu ndo apenas preocupacoes
técnicas, mas também uma crescente pressao publica e uma forte carga simbdlica e
politica.

- Combate versus prevencao

A governacao dos incéndios florestais em Portugal tem sido marcada, durante
décadas, por um desequilibrio entre os investimentos no combate e na prevencao. O
combate tem permanecido altamente visivel, politicamente sensivel e amplamente
mediatizado, enquanto a prevencdo tem vindo a receber uma atencdo reativa,
sobretudo apds épocas particularmente catastroficas. Ao longo do tempo,
Portugal desenvolveu um sistema de combate amplo e cada vez mais
sofisticado. A prevencao evoluiu de forma mais lenta. Os programas de
gestao de combustiveis, o fogo controlado e o planeamento da paisagem expandiram-
se gradualmente, embora a sua implementacao permaneca desigual em grande parte
do territorio.

ApoOs 2017, as criticas ao modelo excessivamente centrado no combate
intensificaram-se.

Diversos estudos e relatorios oficiais defenderam que o reforco operacional, por si
s0, ndo consegue compensar vulnerabilidades territoriais acumuladas ao longo de
décadas, especialmente sob condi¢des meteoroldgicas extremas (CTI, 2017; Viegas et
al., 2019). Apesar disso, continua a ser dificil transferir prioridades politicas e
financeiras para a prevencao de longo prazo, em parte porque o sucesso da
prevencao € muito menos visivel para a opinido puablica do que a resposta de
emergéncia.






- Desinformacao e narrativas comuns

As épocas com incéndios catastroficos em Portugal sao frequentemente seguidas
por ondas de desinformacdo e de explicacbes especulativas. Narrativas de
conspiragdo envolvendo redes organizadas de incéndio criminoso ou interesses
econdémicos ocultos tendem a circular amplamente apds eventos catastroéficos,
apesar da escassez de evidéncias que sustentem essas interpretacoes a
escala nacional. As investigacoes oficiais demonstram, de forma
consistente, que a maioria das ignicoes resulta de comportamentos
humanos negligentes ou acidentais, e nio de acdes criminosas
organizadas. Importa, contudo, salientar que os incéndios de origem
dolosa continuam a representar um problema relevante, tanto pelo
numero de ocorréncias que ainda lhes esta associado como pelos
potenciais impactos que deles podem resultar. Ainda assim, as explicacoes
simplificadas conquistam frequentemente adesdo publica porque parecem mais
emocionalmente compreensiveis do que os efeitos cumulativos do abandono do
territorio, das falhas de governacao e das pressoes climaticas.

Depois dos grandes incéndios de 2017, a desconfianga em relagdo as instituicoes
também se tornou mais visivel, particularmente no que respeita as falhas de
comunicacdo e a gestdo das emergéncias. Em alguns casos, essa desconfianca
contribuiu para um contexto favoravel a disseminacdo de informacoes incorretas.
Grande parte do debate portugués sobre os incéndios florestais continua a oscilar
entre explicacoes excessivamente simplificadas. Algumas interpretacoes reduzem o
problema quase exclusivamente as alteracoes climaticas; outras atribuem-no
essencialmente a acdo criminosa. Na realidade, o risco de incéndio florestal em
Portugal resulta da interacdo entre processos territoriais, sociais e climéaticos de
longo prazo, dificilmente enquadraveis numa tinica narrativa explicativa.
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COOPERAGAO ENTRE PORTUGAL E ESPANHA NA GESTAO DO
RISCO DE INCENDIO FLORESTAL

A cooperacao entre Portugal e Espanha assumiu particular relevancia a medida
que os incéndios florestais se intensificavam pela Peninsula Ibérica. As condicoes
ecologicas partilhadas, a continuidade transfronteirica da paisagem e a crescente
semelhanca dos padroes meteoroldgicos favoraveis aos incéndios criaram fortes
incentivos para uma atuacao conjunta, nao apenas na resposta operacional, mas
também na investigacao, no planeamento e na aprendizagem mutua em termos de
politicas publicas. As formas mais relevantes desta cooperagdo sao analisadas de
seguida.

- Cooperacao operacional transfronteirica

A cooperacao entre Portugal e Espanha na gestao dos incéndios florestais antecede
largamente os atuais mecanismos europeus. Durante muitos anos, porém, essa
cooperacdo manteve-se relativamente informal e fortemente dependente das
relacOes operacionais estabelecidas localmente nas regides fronteiricas. Bombeiros,
monarquias, autoridades de protecao civil e forcas de seguranca de ambos os lados
da fronteira desenvolveram frequentemente formas praticas de colaboragdo antes
mesmo da existéncia de estruturas formais plenamente consolidadas. E uma
formulacao recorrente, mas verdadeira: o fogo nao reconhece fronteiras
administrativas, tal como acontece nas regioes do interior, onde a
continuidade ecoloégica frequentemente se sobrepoe a baixa densidade
populacional e as dificuldades de acesso.

Ao longo do tempo, estas formas de cooperagdo tornaram-se progressivamente
mais institucionalizadas. Os acordos bilaterais que os dois paises estabeleceram
gradualmente conduziram a procedimentos de assisténcia mutua, partilha de
recursos e coordenacao operacional durante grandes incéndios. Na pratica, contudo,
a intensidade desta cooperacao tem variado em funcao da severidade das épocas de
incéndios e das pressoes simultaneamente enfrentadas por ambos os paises, dado
que os verodes extremos que frequentemente afetam toda a Peninsula Ibérica,
evidenciam a limitacao dos recursos disponiveis.
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A integracdo dos dois paises no Mecanismo Europeu de Protecdao Civil reforcou
significativamente este quadro de coordenacdo (European Commission, 2024). Os
pedidos de meios aéreos, apoio logistico e equipas operacionais especializadas
passaram a ocorrer cada vez mais no ambito de uma estrutura europeia mais ampla,
e nao exclusivamente através de canais bilaterais. Ainda assim, a relacao ibérica
continua a ter uma importincia operacional particular, uma vez que
Portugal e Espanha partilham condicées climatoldgicas semelhantes,
padroes de vegetacao comparaveis e desafios comuns associados aos
incéndios.

A cooperacao transfronteirica tornou-se especialmente visivel ap6s as severas
épocas de incéndios da década de 2000 e, novamente, apos 2017. Os exercicios
conjuntos, as simulacoes operacionais e os protocolos de comunicacao foram
ganhando maior relevancia a medida que ambos os paises reconheceram a crescente
complexidade dos incéndios extremos. Em algumas regidoes fronteiricas, a
coordenacao operacional inclui atualmente esforcos conjuntos de monitorizacao,
estratégias de pré-posicionamento de recursos e canais diretos de comunicacao entre
estruturas de emergéncia.

Apesar destes progressos, persistem dificuldades praticas. As diferencas
na organizacao politico-administrativa, nas estruturas de comando e nos
sistemas de comunicacao complicam ocasionalmente a interoperabilidade
durante eventos de grande dimensao. A terminologia, as doutrinas
operacionais e as culturas institucionais nem sempre estao plenamente
alinhadas. Embora estas diferencas raramente impecam a cooperacao,
podem criar constrangimentos e ineficiéncias, sobretudo quando os
incéndios evoluem com grande velocidade.

De acordo com o Sistema Europeu de Informacao sobre Incéndios Florestais
(EFFIS), Espanha é o pais com a maior area florestal afetada por incéndios (393 079
hectares), seguida por Portugal (278 917 hectares) e pela Roménia (129 443
hectares). Em termos de percentagem de territorio nacional afetado, Portugal ocupa
o primeiro lugar (3,04%), seguido por Chipre (2,37%) e por Espanha (0,78%).
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- Cooperacao cientifica e técnica

A cooperacao cientifica entre Portugal e Espanha expandiu-se consideravelmente
nos ultimos anos, também através de projetos europeus no ambito da gestao do risco
de incéndio florestal, das alteracOes climéaticas e da resiliéncia das paisagens. As
instituicoes técnico-cientificas de ambos os paises tém vindo a trabalhar cada vez
mais num contexto mediterranico comum, marcado por desafios territoriais e
climaticos semelhantes. Projetos como o FirEUrisk, o VESPRA, o VERA, o WUIView,
o FIREPOCTEP e o CILIFO tém contribuido para consolidar redes de colaboracao
entre universidades, organismos operacionais e organizacoes técnicas de toda a
Peninsula Ibérica. Estas iniciativas combinaram investigacdo cientifica com
aplicaces praticas nos dominios da modelacio do comportamento do fogo, da
gestao de combustiveis, da cartografia do risco e da formacao operacional, entre
outros dominios.

Grande parte desta cooperacao luso-espanhola vem sendo financiada
por programas europeus € nao apenas por instrumentos bilaterais. Os
programas Horizon 2020 e Horizon Europe tiveram particular importancia no apoio
a projetos como o FirEUrisk, o FIRE-RES e o Firelogue. Por sua vez, o programa
Interreg desempenhou um papel central nas iniciativas transfronteiricas mais
diretamente focadas no espaco ibérico, incluindo o FIREPOCTEP, o FIREPOCTEP+
e o CILIFO. Os projetos financiados pela DG-ECHO também vém apoiando
iniciativas relevantes, tais como o VESPRA, o VERA e o WUIView, proporcionando
oportunidades especificas para abordar riscos transfronteiricos, incluindo a gestao
do risco de incéndio nas zonas de fronteira entre Portugal e Espanha. Esta
arquitetura de financiamento foi particularmente importante porque permitiu que a
cooperacao evoluisse para além de contactos ocasionais associados a projetos
isolados, favorecendo a criacio de redes técnicas mais estaveis, bases de dados
partilhadas, areas-piloto e metodologias comuns. Apesar disso, a capitalizacao dos
resultados destes projetos continua a apresentar um grande potencial de
crescimento. Alguns resultados foram incorporados nos debates nacionais e
europeus sobre governanca do risco, prevencao e resiliéncia. Contudo, a
transformacdo dos resultados dos projetos em praticas institucionais permanentes
tem sido geralmente mais lenta, sobretudo quando a inércia administrativa, a curta
duracao dos financiamentos ou as limitacoes de capacidade de implementacao
dificultam a sua adoc¢ao a longo prazo.
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- Desafios partilhados e limitacoes politicas

Apesar do reforco da cooperacao, Portugal e Espanha continuam a
abordar a gestao dos incéndios florestais através de modelos
institucionais parcialmente distintos. O sistema espanhol é mais
descentralizado, atribuindo responsabilidades significativas as comunidades
autéonomas, enquanto Portugal mantém uma estrutura centralizada. Estas diferencas
podem, ocasionalmente, dificultar a coordenacdo, sobretudo ao nivel dos
procedimentos operacionais e da tomada de decisdo. Ainda assim, a trajetoria global
aponta claramente para uma crescente integracao, em grande medida porque ambos
os paises enfrentam condicGes propicias a incéndio cada vez mais semelhantes.

As ondas de calor, a acumulaciao de combustiveis, o abandono rural e o
comportamento extremo dos incéndios afetam atualmente grandes areas
da Peninsula Ibérica de forma simultianea. Consequentemente, a cooperacao
evoluiu gradualmente para além da mera resposta aos incéndios, passando a incluir
debates mais amplos sobre adaptacdo as alteracoes climaticas, resiliéncia da
paisagem e gestao territorial de longo prazo. No entanto, a cooperacao nao consegue
compensar integralmente as vulnerabilidades estruturais existentes em ambos os
lados da fronteira. Muitas das condigcoes que favorecem os grandes incéndios,
incluindo o declinio demografico, a fragmentacao da paisagem e o agravamento das
condicOes climaticas, continuam a evoluir mais rapidamente do que a capacidade de
adaptacao dos sistemas de gestao dos incéndios.
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PRINCIPAIS ATORES, REDES DE ESPECIALISTAS, INTERESSES CONCORRENTES
E INTERESSES ANTAGONICOS

A governacao dos incéndios florestais em Portugal envolve um
conjunto diversificado de atores. Organismos publicos, estruturas operacionais,
autoridades policiais, forcas militares, instituicbes cientificas, entidades com
interesses econdémicos no setor florestal, organizacées ambientalistas e redes de
especialistas, entre outros, nao ocupam a mesma posicao dentro do sistema, nem
partilham necessariamente o mesmo diagnostico do problema. Compreender estes
atores é importante porque as politicas relativas aos incéndios florestais sao
moldadas nao apenas pelo conhecimento técnico, mas também pela coordenacao
institucional, pelos mandatos politico-legais e pelos interesses, por vezes divergentes,
que coexistem neste dominio.
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- Instituicoes cientificas e conhecimento técnico

As instituicoOes cientificas tornaram-se progressivamente mais influentes na gestao
dos incéndios florestais em Portugal, sobretudo apo6s os anos com incéndios tragicos
registados neste século. Os incéndios de 2003, 2005 e, sobretudo, de 2017
evidenciaram limitagoes das abordagens operacionais existentes e reforcaram a
necessidade de um apoio cientifico mais s6lido para compreender o comportamento
extremo do fogo, a dindmica dos combustiveis e os fatores de vulnerabilidade.
Centros de investigagdo como a ADAI (Associacdo para o Desenvolvimento da
Aerodinamica Industrial), da Universidade de Coimbra, da UTAD (Universidade de
Tras-os-Montes e Alto Douro), do ISA (Instituto Superior de Agronomia, ou da
Universidade de Aveiro, juntamente com diversos outros centros e universidades
portuguesas, adquiriram maior relevancia, tanto no debate publico, como na
formulacao de politicas. O trabalho desenvolvido contribuiu para avancos na anéalise
do comportamento dos incéndios, na modelacdo do risco e nas discussoes sobre
resiliéncia da paisagem e gestao dos incéndios florestais.

Um desenvolvimento relevante foi a criacdo do Laboratério
Colaborativo ForestWISE, que contribuiu para reforcar a ligacao entre a
investigacao cientifica, a inovacao tecnologica e a pratica operacional. A
ForestWISE reuniu universidades, instituicoes publicas e entidades
privadas num enquadramento mais interdisciplinar, orientado para a
transferéncia de conhecimento e para a gestao aplicada dos
desenvolvimentos técnico-cientificos dos incéndios florestais.

Outro desenvolvimento relevante foi a criacio do NADAIR (Nucleo de Apoio a
Decisao e Analise Integrada de Riscos), dentro da ANEPC (Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protecdo Civil), que aproximou o apoio cientifico e técnico dos
processos de tomada de decisao operacional em ocorréncias mais complexas.



- Atores operacionais e estruturas de emergéncia

A gestao dos incéndios florestais em Portugal continua a depender fortemente das
estruturas de resposta operacional, em particular dos corpos de bombeiros
voluntéarios, que desempenham um papel social muito relevante em grande parte do
territorio nacional. Ao longo do tempo, o sistema tem-se tornado
progressivamente mais complexo, passando a envolver autoridades de
protecao civil, forcas de seguranca, unidades especializadas, meios aéreos e apoio
militar, sobretudo durante a época mais critica de incéndios. Entidades como a
ANEPC, o ICNF (Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas) e a GNR
(Guarda Nacional Republicana) assumiram gradualmente responsabilidades cada
vez mais especializadas em areas como a coordenacdo operacional (resposta), a
gestao de combustiveis (prevencao), a vigilancia e a fiscalizacao (prevencao). A UEPS
(Unidade de Emergéncia de Protecao e Socorro) da GNR ganhou igualmente uma
relevancia crescente na resposta, especialmente nas acoes de ataque inicial.

Os incéndios de 2017 evidenciaram fragilidades importantes nos
dominios da comunicaciao, coordenacao e tomada de decisao. Nos anos
subsequentes, varias reformas procuraram melhorar a articulacao entre
instituicoes e reduzir a setorizacao, que durante muito tempo
caracterizou o sistema. Neste contexto, a criacio da AGIF representou uma
alteracdo institucional importante. Ao contrario das entidades operacionais
diretamente responsaveis por componentes especificas da gestdo do risco de
incéndio, a AGIF foi concebida como uma estrutura integradora, orientada para a
coordenacao estratégica de todo o sistema de gestao dos fogos rurais. A sua atuacao
procura articular prevencdo, preparacdo operacional, gestdo de combustiveis,
recuperacao poés-incéndio e planeamento territorial de longo prazo num unico
quadro de gestao. Esta funcdo integradora assumiu especial importancia porque a
gestao dos incéndios em Portugal evoluiu historicamente através de culturas
institucionais relativamente separadas, frequentemente funcionando em paralelo
mais do que de forma verdadeiramente integrada. A consolidacdo pratica deste
modelo continua, contudo, a enfrentar desafios relacionados com a articulacao entre
entidades, a estabilidade das politicas publicas e a implementagado territorial das
medidas previstas."
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- Organizacoes ambientalistas, interesses florestais e associacoes rurais

Os debates sobre os incéndios florestais em Portugal envolvem cada vez mais
interesses ambientais, econémicos e territoriais, muitas vezes divergentes. As
organizacoes ambientalistas tendem a defender uma maior diversificacao da
paisagem e limites mais restritivos aos modelos florestais considerados mais
suscetiveis ao fogo, particularmente no que respeita a expansao do eucalipto. Por
outro lado, os atores ligados aos setores florestal e industrial tendem a enfatizar a
importancia da gestdo ativa dos povoamentos, argumentando que os terrenos
abandonados representam um risco igual ou superior ao associado a determinadas
espécies florestais. Grande parte deste debate adquiriu uma forte componente
politica ap6s 2017, embora a realidade observada no terreno seja geralmente mais
complexa do que o que as narrativas publicas sugerem. As associacoes rurais ocupam
frequentemente uma posicao intermédia. Muitas regides do interior dependem
economicamente da floresta, ao mesmo tempo que enfrentam incéndios recorrentes
e um acentuado declinio demogréafico.

- Foruns de especialistas e redes transnacionais

A crescente complexidade dos incéndios contribuiu para o aparecimento de um
ecossistema mais amplo de foruns especializados, plataformas de investigacao e
redes transnacionais de cooperacao. Em Portugal, este processo acelerou
significativamente ap6s 2017, quando a dimensdao dos desastres evidenciou as
limitagdes das abordagens exclusivamente operacionais e aumentou a procura por
analises técnicas independentes.

Uma das iniciativas mais relevantes deste periodo foi o Observatorio Técnico
Independente (OTI), criado pela Assembleia da Republica no final de 2018, no
contexto das reformas desencadeadas ap6s 2017. A sua importancia nao se limitou
aos relatorios produzidos. O OTI proporcionou continuidade ao escrutinio técnico
independente fora da cadeia operacional de comando e contribuiu para comparar os
compromissos de reforma assumidos com aquilo que efetivamente estava a ser
implementado ao longo do tempo. Essa continuidade perdeu-se na pratica apds
2023, quando a sua atividade cessou.



O que desapareceu com o fim da OTI nao foi apenas uma estrutura consultiva.
Portugal deixou de dispor de um foérum externo estavel capaz de
acompanhar a evolucao das reformas ao longo do tempo e de identificar,
com autonomia técnica, lacunas de implementacao que tendem a tornar-
se menos visiveis apds o desaparecimento da atencao mediatica associada
aos grandes incéndios. Outras instituicoes continuam a produzir avaliacOes
técnicas valiosas, mas nenhuma assumiu exatamente o mesmo papel de
acompanhamento independente, regular e publico.

Paralelamente, as instituicoes portuguesas passaram a integrar-se cada vez mais
em redes europeias dedicadas aos incéndios florestais, adaptacdo climéatica e
resiliéncia da paisagem. A associac¢do a iniciativas como o Firelogue, o FIRE-RES e
outros projetos contribuiu para reforcar os intercambios entre investigadores,
agentes operacionais e decisores politicos. Estas redes tendem cada vez mais a
enquadrar os incéndios florestais nao como desafios nacionais isolados, mas como
parte de uma transformacao territorial e climatica mais ampla.

LIGOES APRENDIDAS E FUTUROS DESAFIOS

As licoes retiradas dos incéndios em Portugal vao muito além da
resposta operacional. Dizem respeito a organizacdo do territério e das
comunidades rurais, a importancia da prevencdo nas politicas publicas e a
capacitacao das institui¢oes. Os ultimos anos nao representam, por isso, um ciclo de
reformas encerrado, mas antes um processo ciclico de adaptacao a condicoes de
incéndio que tudo leva a crer que continuardo a ser severas. Nesta seccdo sdo
discutidos as principais licoes retiradas desde 2017 e os principais desafios que
permanecem por resolver.



- Depois de 2017

Os incéndios de 2017 marcaram um ponto de viragem na forma como o
risco de incéndio florestal passou a ser compreendido em Portugal.
Embora as anteriores épocas de incéndios mais severas ja tivessem
evidenciado fragilidades importantes, a dimensao das vitimas mortais
civis em Pedrégao Grande e nos incéndios de outubro alterou
profundamente a percecao publica e politica do problema.

Diversas vulnerabilidades tornaram-se impossiveis de ignorar, incluindo
a existéncia de povoamento disperso rodeado por vegetacao sem gestao
adequada, as limitacoes das capacidades de autoprotecao, de evacuacao e
de confinamento, as falhas de comunicacao e a dificuldade em controlar
incéndios extremos sob condicoes atmosféricas adversas. Estes
acontecimentos reforcaram igualmente a percecao de que o combate, por
si s0, nao poderia compensar décadas de acumulacao de combustiveis e de
abandono do territorio.

Como referido anteriormente, ap6s 2017, a analise cientifica passou a exercer uma
influéncia crescente no debate publico e na gestdo dos incéndios florestais. A
discussao deslocou-se gradualmente da resposta de emergéncia para questoes mais
abrangentes relacionadas com a prevencao, a gestao de combustiveis e a resiliéncia
territorial de longo prazo. A gestao do risco de incéndio evoluiu de um conjunto de
funcoes relativamente isoladas, desempenhadas por diferentes entidades, para uma
visdo mais integrada, promovida pela AGIF.
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- A época de 2025 e a persisténcia das condicoes favoraveis a ocorréncia
de grandes incéndios

©Pedro Armestre/Greenpeace Portugal

Os anos que se seguiram a 2017 nao eliminaram as condic¢oes
estruturais que favorecem a ocorréncia de grandes incéndios. O ano de
2025 demonstrou, uma vez mais, a rapidez com que incéndios podem desenvolver-se
sob condicoes meteorologicas extremas, mesmo num sistema que beneficiou de
reformas significativas. O incéndio do Pi6dao, ocorrido em agosto de 2025 e
responsavel por mais de 60 000 hectares de area ardida, tornou-se o maior incéndio
florestal alguma vez registado em Portugal, evidenciando a persisténcia de
vulnerabilidades estruturais que continuam a conduzir a falhas do sistema quando
ocorrem as condicoes meteorologicas mais desfavoraveis. Este incéndio suscitou
igualmente questées importantes relacionadas com a protecao das comunidades, a
exposicao ao risco e a capacidade efetiva das medidas de proteciao existentes em
condic¢oes extremas, ainda que os impactos sobre edificios e povoamentos possam ter
sido relativamente inferiores ao que a dimensao da area ardida poderia inicialmente
sugerir.
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A coordenacdao operacional melhorou em diversos dominios, mas as
vulnerabilidades territoriais de fundo permaneceram, em larga medida, por resolver.
Muitas regioes do interior continuam a enfrentar declinio demografico, a manter a
fragmentacao da propriedade e a denotar uma capacidade limitada para assegurar
uma gestdo sustentavel da paisagem. A consolidacao da informacado cadastral
continua a constituir uma das condicGes estruturais reconhecidas na agenda de
reformas pos-2017, incluindo o objetivo do Programa Nacional de Acao de
desenvolver um Sistema Nacional de Informacao Cadastral. Paralelamente, as secas
prolongadas e as ondas de calor tornaram-se fenémenos cada vez mais recorrentes
em toda a Peninsula Ibérica.

Tudo isto refor¢ou uma conclusao que hoje se torna dificil de ignorar: as melhorias
operacionais sao importantes, mas nao conseguem, por si s0, resolver um problema
cuja origem se encontra em processos de transformacao climéatica, territorial e
sociodemografica que se desenvolvem ao longo de décadas.

- Desafios da gestao a longo prazo

Os principais desafios da gestao dos incéndios florestais em Portugal
estio cada vez mais associados a transformacao da paisagem e a
adaptacao as alteracoes climaticas. A gestao de combustiveis na
envolvente dos aglomerados populacionais pode reduzir a exposicao local,
mas a manutencio de paisagens resilientes em extensas areas rurais
revela-se muito mais dificil em contextos caracterizados pelo
envelhecimento da populacao, pela reduzida atividade econdémica,
sobretudo a do setor primario, e pela continuacio do abandono do
territério. Outro desafio prende-se com o equilibrio entre a resposta de
emergéncia e a prevencao de longo prazo. As grandes épocas de incéndios
continuam a gerar pressao politica para reforcos operacionais imediatos,
enquanto as medidas preventivas tendem a produzir resultados mais
lentos e menos visiveis ao cidadao comum.

Ao mesmo tempo, o comportamento extremo dos incéndios coloca cada vez mais em
causa a ideia de que todos os incéndios podem ser combatidos de forma segura e eficaz
em quaisquer circunstancias. Por esse motivo, as discussoes sobre a convivéncia com
paisagens propensas ao fogo, a capacitacdo das comunidades e a adaptacao territorial
assumem uma importancia crescente nas politicas relativas aos incéndios florestais em
Portugal. Grande parte da dificuldade reside no facto de a gestdo dos incéndios
florestais depender nao apenas dos sistemas de combate, mas também de processos
demograficos, econémicos e climaticos muito mais amplos, cuja evolucao ocorre ao
longo de décadas e nao de ciclos politicos.
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Portugal foi nas ultimas décadas, um dos paises europeus mais afetados pelos
incéndios florestais, segundo a quantificacdo anual da area ardida, relativamente a
area do pais e, nalguns anos, foi mesmo o pais com a maior area em toda a Europa.
H4 varios fatores que contribuem para esta situacao, como ilustrado neste relatorio:
as condicOes climaticas, a organizacao da paisagem florestal e a falta de gestao. Nao
obstante a melhoria do sistema de gestao do risco de incéndio, e a reducao do
numero de incéndios, os grandes incéndios sdo cada vez mais frequentes. Desde
2000, 0s anos de 2003, 2005, 2017 e 2025 foram excecionais em termos de area
ardida e de nimero de vitimas.

Em Portugal, a maioria das areas florestais pertence a proprietarios privados. Em
grande parte do Norte e do centro do pais, a propriedade esti altamente
fragmentada, o que torna ineficaz a exploracdo econOmica de parcelas muito
pequenas. No Sul, embora o clima seja mais quente, a cobertura vegetal e uma
melhor gestao das propriedades de maior dimensao, ajudam a reduzir o risco de
incéndios florestais. O abandono da agricultura e a migracao da populacao rural
para as grandes cidades, nas ultimas décadas, reduziram o ntimero de pessoas
disponiveis para a primeira intervencao, facilitando a propagacao dos incéndios.
Para ultrapassar esta falta de recursos humanos para prevenir e combater incéndios
florestais, Portugal organizou varias entidades e servicos para responder a esta
necessidade. Nos ultimos anos, estas entidades tém trabalhado com a populacao
para sensibilizar a mesma e conseguiram reduzir o nimero de ignicoes e mitigar o
seu impacto, mantendo simultaneamente a utilizagdo do fogo na paisagem. Alguns
programas, tais como “aldeias seguras e pessoas seguras’ e “condominios de
aldeias”, contribuem para melhorar a preparacdo dos cidadaos e das suas
comunidades para fazer face a incéndios.

Apesar destes esforcos e beneficios, infelizmente, ndo podemos esperar que o
problema dos incéndios florestais seja eliminado ou mesmo significativamente
reduzido em Portugal nos préximos anos. O ritmo das alteracoes climéaticas podera
superar os esforcos coletivos para modificar a paisagem florestal e preparar melhor
os cidadaos para os desafios futuros, a menos que seja atribuida uma maior
prioridade nacional a gestao do risco de incéndio.
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EXIGENCIAS DA GREENPEACE:
AGOES PARA UM FUTURO MAIS SEGURO

01: AGAO CLIMATICA AMBICIOSA: DEIXAR 0S COMBUSTIVEIS FOSSEIS:

Portugal deve alinhar-se com os seus objetivos ambientais com a meta de
neutralidade climatica de 2040. Estes requisitos sdo fundamentais para a completa
eliminacdo de combustiveis f6sseis, dado que o aquecimento global esta a acelerar as
ondas de calor extremas e as secas que alimentam os incéndios de “nova geracao”. A
implementacdo de um sistema justo de tributacdo aos maiores poluidores, deveria
financiar esta adaptacao e as politicas de resiliéncia.

02: GESTAO ESTRATEGICA DA PAISAGEM:

Portugal deve comprometer-se com a gestao anual de pelo menos 1% do seu total de
area florestal. Este compromisso deverd focar-se nas Faixas de Gestao de
Combustivel, para que quebrem e atuem como uma protecao contra incéndios de alta
intensidade.

o Limitacao de monoculturas: Aplicar rigorosamente restri¢coes na expansao de
monoculturas de crescimento rapido, em especial do Eucalyptus globulus, ao
mesmo tempo que deve promover ativamente espécies nativas resistentes aos
incéndios como o sobreiro (Quercus suber) e o carvalho (Quercus rotundifolia).

« Mosaicos agroflorestais: Promover paisagens multifuncionais através da
valorizacao dos sistemas agroflorestais tradicionais e dos "condominios de aldeia",
com vista a criacao de faixas de protecao naturais contra o fogo, com diversidade
de espécies, ou de povoamentos com diversas fases de crescimento.
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O modelo de gestao atual permanece extremamente focado no combate. Enquanto
Portugal alcanca uma taxa de sucesso da primeira intervencao superior a 90%, os
incéndios que deflagram em condigdes extremas, transformam-se em ocorréncias
que excedem todas as capacidades de controlo. Como nao podemos alterar a
topografia nem a intensificacio meteoroldgica extrema decorrente das alteracoes
climaticas, o inico fator controlavel é a gestao do combustivel.
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03: REFORMA AGRARIA ESTRUTURAL E MOBILIZAGAO DO SETOR PRIVADO

Dado que cerca de 90% das areas florestais de Portugal sdo de propriedade
privada e, se encontram altamente fragmentadas, a gestao de parcelas individuais
é, muitas vezes, economicamente ineficaz, conduzindo ao seu abandono.

e Conclusao do Sistema de Informacao Cadastral Simplificado: Sem
limites de propriedade bem definidos, as medidas de reducao de combustivel
continuam a ser impossiveis de aplicar.

e Gestao coletiva obrigatoria: A implementacdo de uma estratégia
nacional de uma gestao agrupada obrigatoria de minifindios.

e O Estado como um “Gestor Exemplar”: O Estado deve usar as
participacbes publicas como areas de modelo para uma gestao ativa e
demonstrar beneficios de seguranca e econémicos aos proprietarios privados.

04: GOVERNANGA TRANSPARENTE, CLARA E INCLUSIVA

A criacdao de uma plataforma publica que detalhe a execucdo ao nivel municipal da
gestao florestal e os orcamentos de prevencao, e nao apenas investir no combate geral.
Isso tornaria a prevencao mais visivel e mensuravel. A evidéncia empirica demonstra
que passar da “estratégia de combate” (maioria do orcamento ao combate) para uma
gestdo proativa é uma medida muito eficaz.

Atualmente, os dados sobre prevencao siao escassos, nao padronizados e de dificil
acesso, o que prejudica a supervisao publica e a medicao da eficacia da politica.
Fortalecer os mandatos da AGIF e do ICNF relativamente a centralizagdo dos dados
permitiria atingir esses objetivos num breve espaco de tempo com vontade politica
suficiente.
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Além disso, a gestdao dos incéndios deve passar da teoria administrativa para a
realidade no terreno com a valorizacao continua do conhecimento local.

®* TFoéruns de consulta locais: Mandatar legalmente a participacido de
agricultores, pastores e associagdes rurais na criacdo de planos de
incéndio regionais.

Continuar a apoiar os fogos técnicos: Passar da proibicao do fogo
para o apoio as praticas tradicionais. Prestar assisténcia técnica para
queimadas legais de renovacao de pastagens, para reduzir as queimadas
ilegais que causam a maioria dos incéndios.

Dados interoperaveis: Criar uma plataforma publica que mapeie
todas as agoes de reducao de combustivel em tempo real, permitindo que
os cidadaos monitorizem o avanco.

05: COMBATER 0 ABANDONO DAS TERRAS ATRAVES
DA REVITALIZAGAO ECONOMICA

Para combater o abandono das terras e o declinio demografico, Portugal deve
tornar a gestao rural uma escolha econdémica racional. A concessao de pagamentos
aos proprietarios de terras por "externalidades positivas”, como o sequestro de
carbono e a resiliéncia aos incéndios, poderia ser financiada por meio de um
sistema fiscal justo que incida sobre os principais poluidores.

06: RUMO A UM PACTO IBERICO DE RESILIENCIA AOS INCENDIOS

O risco de incéndios florestais nao reconhece fronteiras administrativas. Portugal
e Espanha partilham vulnerabilidades idénticas, incluindo ondas de calor extremas,
secas prolongadas e despovoamento rural.
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PILARES DO PACTO IBERICO:

1. Gestao da paisagem transfronteirica: Alinhamento estratégico para criar
corredores com baixo teor de combustivel ao longo da fronteira, de modo a
impedir a propagacao de grandes incéndios entre os paises.

2. Recursos partilhados e doutrina operacional: Harmonizacio da
terminologia e dos protocolos para que os 13 000 operacionais portugueses e
espanhois possam operar como uma forc¢a inica durante os EWE.

3. Investigacao conjunta e partilha de dados: Capitalizar projetos como o
FIREPOCTEP e o CILIFO para criar uma base de dados ibérica estavel sobre
modelos de combustivel e comportamento de incéndios, intensificando o
mapeamento de risco previsivel.

4. Defesa demografica unificada: Portugal e Espanha devem agir como um
unico bloco diplomatico no seio da UE para exigir que a resiliéncia aos
incéndios e o despovoamento rural sejam tratados como uma prioridade
unificada de seguranca europeia, garantindo financiamento estrutural a longo
prazo.

Este pacto é altamente viavel ja que, as redes cientificas e operacionais
ja estao criadas. O desafio é transformar uma série de projetos isolados
numa politica de Estado permanente e transfronteirica, que resista aos
ciclos politicos em ambos os paises.
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